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INTERESSADO: Colenda Comiss&do Permanente
de Justica e Redacao — CPJR.

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 277/2023. Institui o
projeto Turismo Pedagogico na rede publica
Municipal de Ensino e da outras providéncias.

Sr. Procurador Chefe:

1- Relatorio.

O Presidente desta casa de leis, atendendo solicitagao da relatoria da Comissao
Permanente de Justica e Redagdo, encaminhou para analise o Projeto de Lei em

epigrafe.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lei e da exposi¢cao de

motivos.

2- Das atribuicbes da Comissao de Justica e Redagcdo e do controle de

constitucionalidade.

Adentrando na analise do projeto, ndo é demais relembrar que a atividade da
CPJR é de verificar:

a) a constitucionalidade: compatibilidade com regras e principios da Constituicao
Federa e Estadual,

b) a legalidade: compatibilidade com as regras legais;

c) a juridicidade: compatibilidade com o Direito como um todo (ordenamento
juridico);

d) compatibilidade com regras regimentais;

e) compatibilidade com regras da boa técnica legislativa redacional.
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O controle de constitucionalidade das leis tem sua razdo de existir no principio
da supremacia da Constituicdo Federal, que JOSE AFONSO DA SILVA?! assim explica:
O principio da supremacia requer que todas as situagbes juridicas se conformem com
os principios e preceitos da Constituicdo. Desta feita, essa fiscalizagdo a respeito da
constitucionalidade pode ser definida como o conjunto de 6rgdos e principios que

servem para assegurar a supremacia formal da constituigao.

Com isto, conclui-se que devem ser consideradas inconstitucionais as “situacdes
juridicas” existentes, quer em projetos de normas, quer em normas prontas e acabadas,

que conflitem com os principios e regras da Constituicado Federal.

Como o texto constitucional sempre prevé regras de conteudo (materiais) e
procedimentos (formais), eventuais inconstitucionalidades podem ser, em

consequéncia, também materiais ou formais.

Sao inconstitucionalidades materiais, no ensinamento do professor de Direito
Constitucional JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO?, da Faculdade de Direito de
Coimbra, aquelas que contenham vicios de conteudo do ato normativo, sendo que

viciadas sdo as disposi¢cbes ou normas singularmente consideradas.

Ou seja, isto ocorre quando a inconstitucionalidade decorrer de uma contradi¢cao
entre o conteudo da lei e o da Lei Fundamental, na licgado de REGINA MARIA MACEDO
NERY FERRARIS.

Ja, as inconstitucionalidades formais sdo aquelas que decorrem da néo
observancia do processo determinado para a elaboragdo normativa, o que, no dizer do
citado mestre portugués*, atinge o ato normativo enquanto tal, independente de seu

conteudo, e tendo em conta o processo sequido para sua exteriorizacdo (grifei).

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 46.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, Coimbra: Almedina, 22 ed., 1980, p. 448

3 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais, Sdo Paulo: RT, 2003, p. 25
4 Loc. cit.
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3- Do projeto de lei objeto de estudo.

Feitas essas breves consideragbes, passa-se a analise do projeto de lei

encaminhado para parecer.

A presente proposta legislativa institui “projeto” nas escolas publicas municipais
de Santa Barbara D’'Oeste. Trata-se evidentemente de matéria referente a
administragao publica, cuja gestdo € de competéncia do Executivo, pois a ele cabe
definir os conteudos curriculares, inclusive considerando as diretrizes curriculares

nacionais.

O gerenciamento da prestacao de servigos publicos (ai incluida a Educacgéo) no
municipio € competéncia do Poder Executivo, unico dos poderes que detém
instrumentos e recursos proprios para avaliar a conveniéncia e oportunidade da

administragdo publica. Assim sendo, por possuir vicio de iniciativa, a lei é

inconstitucional por ofender dispositivos da Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, a edicdo dos parametros curriculares nacionais ou as diretrizes
curriculares, € da competéncia do Conselho Nacional de Educagao, com homologacéo
pelo Ministro da Educacdo, sendo veiculada por resolugdo. Como ja mencionamos,
essa € a forma pela qual as diretrizes curriculares sao veiculadas e, ai sim, obrigando a
todos os sistemas de educacgao (federal, estaduais e municipais), tal como determinado
na Lei de Diretrizes e Bases (incs. IV e VIl do art. 9°) e alinea “c”, do § 2°, do art. 9°, da
Lei n. 4.024/61, com a redagao dada pela Lei n. 9.131/95, que trata do Conselho

Nacional de Educacéo.

Sob o aspecto pratico, deve ser ressaltado que se o Legislativo produzir leis,
determinando a inclusdo de disciplinas ou temas transversais na educacao basica,
pode chegar ao ponto de faltar espago para aquelas cujo conhecimento é obrigatoria,

tais como Portugués, Matematica, Geografia, Artes, etc.
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Nesse sentido que a iniciativa legislativa, conquanto possa ter bons propésitos,
nao encontra sustentacdo na Constituicdo Estadual e nem na Carta Maior, pois invade
seara proépria do Executivo. Nesse particular, o ato normativo passou a impor obrigagéo

a Administragao Publica local, interferindo diretamente na gestdo administrativa.

Considerada a iniciativa parlamentar, € visivel que o Poder Legislativo municipal

invadiria a esfera de atribuicdes do Chefe do Poder Executivo.

Assim, o projeto de lei possui vicio de iniciativa, pois seu propositor adentra

competéncias exclusivas do Chefe do Poder Executivo, ndo observando o principio da
separacgao de poderes previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal e artigos 5° e 144,

da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Esse projeto de lei cria diversas providéncias a serem implementadas pelo Poder

Executivo Municipal, notadamente pela secretaria municipal de educacao.

Como se sabe, é competéncia reservada do Prefeito Municipal dispor sobre a
estruturagédo, organizagdo e funcionamento da Administracdo Municipal, prevista no

artigo 63, inciso VI, da Lei Organica Municipal.

Em se tratando de matéria relativa ao funcionamento da Administracao
Municipal, a competéncia para legislar sobre tais assuntos é privativa do Chefe do

Executivo.

As regras de fixagao de competéncia para a iniciativa do processo legislativo tém
como corolario o principio da separagao dos poderes, que nada mais € do que o
mecanismo juridico que serve a organizacdo do Estado, definindo 6rgaos,
estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos
orgaos (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Do Processo Legislativo”, ed. Saraiva,
pp. 111/112).
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E o processo legislativo estabelecido pela Constituicdo do Estado prevé que, sao
leis de iniciativa do Poder Executivo, as que dizem respeito a matéria relativa a gestéao
administrativa. Isso porque, sendo matérias afetas ao funcionamento da Administragao
Municipal, é importante que a ele se reserve a iniciativa de leis que tratem dessa

matéria. Para Manoel Gongalves Ferreira Filho

o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu
titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atencdo, ou de seu interesse preponderante (ob. cit., p. 204).

Desatendida essa exclusividade, como no caso em exame, fica patente a
inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa. Sobre isso, ensinou Hely

Lopes Meirelles que se

a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem
por isso se nos afigura que convalesgcam de vicio inicial, porque o
Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as
suas fungdes, como nao pode delega-las aquiescer em que o Legislativo
as exerca (em “Direito Municipal Brasileiro”, 7° ed., 1990, pags. 544/545).

Esse modelo constitucional € de observancia obrigatéria pelos municipios, por

forga do disposto no art. 144, da Constituigdo Estadual.

Nao é outro o entendimento da Subprocuradoria-Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, responsavel pela emissao de pareceres nas Ag¢oes
Diretas de Inconstitucionalidades intentadas juntamente ao Tribunal de Justica

Estadual, conforme demostram os seguintes enxertos:

Ementa: Agéo direta de inconstitucionalidade, movida por Prefeito, da Lei n°
4.408/10, do mesmo Municipio, que “cria a campanha de educagéo postural
nas escolas da rede publica de ensino do Municipio de Suzano”. Projeto de
autoria de Vereador. Matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, eis que
institui programa e gera 6nus a Administracdo. Violacdo do principio da
separagao dos poderes. Criagao de despesa, sem indicagao da receita. Ofensa
aos artigos 5° 25; 47, 1l e XIV; 144 e 176, |, da CE. Parecer pela procedéncia
da agéo. (Autos n° 0057171-32.2011.8.26.0000).

Ementa: 1)Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal que cria
obrigacao para o Poder Publico Municipal (inclusdo do estudo de temas
transversais no curriculo da rede municipal de ensino). Lei de iniciativa
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parlamentar. 2)Violagdo do principio da separagao de poderes (art.5°, 37, 47 Il
e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual). 3) Inconstitucionalidade reconhecida.
(Processo n° Processo n°® 160.036-0/2-00).

Ementa: Acado direta de inconstitucionalidade, movida pelo Prefeito Municipal,
em face da Lei n® 4.312, de 27 de agosto de 2009, do Municipio de Suzano. Lei
de iniciativa de Vereador, pela qual “Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a desenvolver campanhas de conscientizagdo nas pistas de
caminhada em parques, centros esportivos, préprios municipais esportivos,
quadras das escolas da rede publica”. Imposicdo de obrigagbes ao Poder
Executivo e normatizagdo do servigo publico. Temas que demandam estudos
técnicos e a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade a cargo do Prefeito.
Natureza “autorizativa” da lei que é irrelevante para o deslinde da questao.
Violagao do principio da separagado dos poderes reconhecida. Parecer pela
declaragéo da inconstitucionalidade. (Autos n°® 994.09.231228-7).

Tal posicionamento é sufragado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo de acordo

com o julgamento que se traz a colagao:

Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa das
leis que Ihe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que Ihe s&o atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o 6érgdo meramente legislativo, pretende intervir
na forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que
sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, Rel. Des. Fonseca
Tavares).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°. 6.509/06 do Municipio de
Franca, dispondo sobre a criagdo do Programa ‘Férias Ativas’, a ser
desenvolvido no periodo de recesso escolar e de férias nas escolas
municipais. Norma de iniciativa parlamentar. Matéria relativa a organizagao
administrativa e execugao de servigos publicos. Atribuicdo exclusiva do
Prefeito. Juizo de oportunidade e conveniéncia. Despesas nao previstas.
Ofensa ao principio da separagdo de poderes. Agéo julgada procedente.
(ADI n°® 152.965-0/8-00. Relator Desembargador Penteado Navarro, julgada
em 5 de marco de 2008).

Denota-se que as matérias sdo semelhantes a do projeto de lei ora sob analise,
imposigao de obrigagcdes as secretarias e criagdo de novas despesas, sendo que o

TJ/SP julgou as leis inconstitucionais.

Esta intervencao inconstitucional dos parlamentares em assuntos da algada
do Poder Executivo, quando do manejo da funcéo legiferante, € bem explicada por
HELY LOPES MEIRELLES®:

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo: 32 ed, p. 440.
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(...) de um modo geral, pode a Cémara, por deliberagdo do
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou
obrigatéria para o Executivo, o que n&do pode é prover situagdes
concretas por seus proprios atos e impor ao Executivo a tomada
de medidas especificas de exclusiva competéncia e atribuigio.
Usurpando fungdes do Executivo ou suprimindo atribuicdes do
prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.

Ante o exposto, o projeto de lei estd maculado de inconstitucionalidade formal,
consistente em vicio de iniciativa legislativa, desrespeitando o artigo 2° da
Constituicdo Federal; artigos 5° e 144 todos da Constituicdo do Estado de Séao
Paulo; além de ilegalidade por descumprimento do artigo 63, inciso VI, da Lei
Orgénica Municipal, sugerindo-se a Colenda Comissao Permanente de Redacgao e

Justica assim contemplar em seu respeitavel parecer.

Procuradoria, 25 de setembro de 2023.

RODRIGO FORNAZIERO CAMPILLO LORENTE

Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=KOW2VM5S6282H8S5, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Coédigo para verificagdo: KOW2-VM55-6282-H8S5
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