CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n°305/2023 - GGZ

PROCESSO: 5678/2023

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°251/2023.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pelos membros da
Comissdo Permanente de Justica e Redacdo, no qual solicitam a elaboracdo de
parecer juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°251/2023, de
autoria do vereador Eliel Miranda, que “Institui o “Projetfo Cdmera Cidadd” no

Municipio de Santa Barbara d Oeste, e da outras providéncias”.

2.  E o breve relatdrio.

3.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a oérgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o trdmite serd suspenso até gue se culminem os procedimentos

necessarios.” (grifo nosso).
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4.  Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacdo de Relator Especial.

5.  Em relacGo ao Projeto de Lei ora analisado, podemos
perceber que o objetivo do parlamentar propositor € a implantacdo de programa
na drea de seguranca publica, operacionalizado e mantido pelo Poder Executivo,
que concentra imagens de cdmeras de segurancas dos estabelecimentos privados

participantes, contribuindo para a melhora no combate & violéncia local.

6. Conftudo, em que pese a nobre motivacdo do
parlamentar, o presente Projeto acaba por invadir matéria cuja iniciativa é de

competéncia do Poder Executivo.

7. Assim, hd afronta aos dispositivos da Carta Bandeirante,

0s quais dispdem o seguinte:

“Art. 5.° - SGo Poderes do Estado, independentes e harmdbnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual;

XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.”

8. Nesse sentido, quanto a criacdo de programas geridos

pela Prefeitura, podemos observar os julgados do TJ/SP:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Impugnacdo a Lei
Municipal n° 14.627, de 19 de novembro de 2021, que "Institui o

Programa Ruas Vivas em Ribeirdo Preto, conforme especifica” —

Matéria inerente & atividade tipica do Poder Executivo, qual
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seja, de gestdo administrativa, cuja  organizacdo,
funcionamento e direcdo competem exclusivamente ao
Prefeito Municipal, auxiliado por seus colaboradores — Norma
impugnada, de origem parlamentar, que criou obrigacdo a
Administracdo, usurpando, ainda que indiretamente, funcoes
gue ndo lhe competiam, vez que tal matéria, instituicdo de
"ruas de lazer', diz respeito d prestacdo de servico publico
municipal, que deve ser ideadlizada e realizada pelo préprio
Poder Executivo - Violacdo aos principios da reserva da
Administracdo e da separacdo de poderes -
Inconstfitucionalidade configurada - Acdo procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2298246-
81.2021.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/07/2023; Data de Registro: 27/07/2023)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tieté em face da Lei Municipal n°
3.922, de 18 de novembro de 2022, que institui "o Programa
Banco de Racdes e Utensilios para Animais e dd& outras
providéncias". Alegacdo de vicio de iniciativa. Imposicdo de
atribuicoées especificas ao Executivo para organizar e estruturar
o Banco de Racdes e Utensilios, fornecendo o apoio
administrativo, técnico e operacional, determinando os critérios
de recebimento, de distribuicdo, da fiscalizacdo a ser exercida,
bem como o cadastramento e o acompanhamento das
entidades e/ou protetores independentes, por seus érgdos ou
entidades competentes. Incumbéncias  vinculadas &
organizacdo, planejamento, gestdo e execucdo de servicos
pUblicos a serem prestados por érgdos da administracdo.
Matéria reservada ao Chefe do Executivo. Infringéncia o
principio da Separacdo dos Poderes e aos artigos 5°, e 47, |l
XIV, XIX, "a", e 144, todos da Constituicdo Estadual. Precedentes
do C. Orgdo Especial e do C. STF. Desnecessdria a modulacdo
de efeitos ante o deferimento da liminar para suspender a
eficdcia do art. 2°, da Lei Municipal n° 3.922/2022, bem como
pela brevidade de sua vigéncia. Acdo procedente com efeitos
ex tunc.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2002620-
48.2023.8.26.0000; Relator (a): Damido Cogan; Orgdo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 24/05/2023; Data de Registro: 25/05/2023)
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9.  Diante do exposto, muito embora sejam nobres os anseios
do ilustre propositor, em razdo do que foi exposto, existem vicios de
constitucionalidade no Projeto de Lei em comento, o que inviabilizaria, salvo melhor

juizo, a sua sobrevida no ordenamento juridico patrio.

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Este & o parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 15 de setembro de 2023.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=64DOSMDFD88DJ51E, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cddigo para verificagdao: 64D0-8MDF-D88D-J51E

Guilherme GuIIinQnith

Procuradoria
Assinado em 15/09/2023, as 16:05:46

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, 15 de setembro de 2023
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