Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

PARECER JURIDICO N.° 297/2023 — LOMPP.

PROCESSO N° 06624/2023.
INTERESSADO (A): Poder
Executivo.

ASSUNTO: Analise juridica do Projeto
de Lei Complementar n.° 14/2023 -
Dispde sobre a inclusdo dos

paragrafos 2° e 3° ao artigo 52 e a
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alteragcao dos artigos 58 e 288 da Lei
Complementar Municipal n°® 54/20029,

dando outras providéncias.

Senhor Procurador-Chefe:

1.  Trata-se de requerimento formulado pela Comisséao
Permanente de Justica e Redagao, por meio do qual solicita a elaboragao de
parecer juridico por esta Procuradoria Legislativa sobre o teor do Projeto de Lei
Complementar n°® 14/2023, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito

Municipal.
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2. E o breve relatério.

3. O Projeto de Lei, sob exame, observa os requisitos
formais da iniciativa, uma vez que, o Prefeito Municipal pode iniciar propositura

que visa a dispor sobre tributos municipais.

4. A espécie legislativa adotada pelo propositor € apta a

regulamentar a matéria, na medida em que trata de matéria especifica que
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deve ser tratadas por meio de lei complementar, na forma do artigo 39, inciso

VI, da Lei Organica do Municipio. Confira-se:

ARTIGO 39 - As leis complementares serao
aprovadas pela maioria absoluta dos membros da
Cémara, observados os demais termos da votacao
das leis ordinarias.

Paragrafo unico — As leis complementares sao as
concernentes as seguintes matérias:

| — codigo tributario;

Il — codigo de obras;

[Il — estatuto dos servidores;

IV — plano diretor;

V — defensoria publica;

VI — criagdo e extingdo de cargos e aumento de
vencimento dos servidores;

VIl — atribuicbes do Vice-Prefeito;

VIl — zoneamento urbano;

IX — concessao de servigos publicos;

X — concessao de direito real de uso;

X| — alienacio de bens imodveis;

Xl — aquisicdo de bens imodveis por doagcdo com
encargos;

Xl — autorizacdo para efetuar empréstimo de
instituicao particular;

XIV — infragdes politico-administrativas.

5. Outrossim, os incisos | e Il do artigo 288 da
propositura podem ser considerados inconstitucionais porque alteram a

natureza juridica da divida decorrente dos pregos publicos, dos empréstimos
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compulsérios e das contribui¢des, considerando o primeiro como natureza

tributaria e os demais como natureza nao tributaria.

6. Os precos publicos ndo tém natureza tributaria e um
dos principais fundamentos para essa conclusdo decorre da legislagdo néo

prever a compulsoriedade em sua cobranca.

7. Como assentado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal, o preco publico € de pagamento facultativo por quem pretende se
beneficiar de um servigo prestado, como, geralmente ocorre com a cobranga
pelo consumo de agua, energia elétrica, pedagio etc, decorrente do regime de
concessdes e permissdes (STF, Plenario, RE 556854, Mina. CARMEN LUCIA,
jun. 2011).
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8. Ao contrario, as taxas, embora tenham como ponto
comum com o0s pregos publicos, a prestacdo de um servigo publico, sao
consideradas como tributo porque sua cobranga decorre da prestacdo de
servigos publicos especificos e divisiveis ou posto a disposi¢ao do contribuinte,
de utilizagdo compulséria do qual o individuo ndo pode abrir mao, razao pela
qual, sua exigéncia esta sujeita as limitagbes constitucionais ao poder de

tributar.

9. Assim, os principios constitucionais ligados a
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atividade tributaria previstos no artigo 150 da CR/88, como legalidade,
isonomia, irretroatividade, anterioridade, vedagao do confisco, assim como as
normas gerais de direito tributarios e seus privilégios, previstos no Cdédigo

Tributario Nacional ndo sao aplicados ao regime dos pregos publicos.

10. Ao contrario, aos empréstimos compulsorios aplica-

se o regime juridico tributario previsto na Constituicido da Republica, e, como
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tal, sdo previstos no artigo 148 da Constituicdo da Republica, todavia, somente

a Uniao tem competéncia para institui-los. Veja-se

“‘Art. 148. A Unido, mediante lei complementar,
podera instituir empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional, observado
o disposto no art. 150, Ill, "b".

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos
provenientes de empréstimo compulsério sera
vinculada a despesa que fundamentou sua

instituicao”.

11. Portanto, o inciso Il, do artigo 288, incorre em
inconstitucionalidade por invadir a competéncia da Unido para tratar sobre
empréstimos compulsorios, bem como a competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais de direito tributario, especialmente sobre a definicdo de

tributos e suas espécies, com violagao, portanto, da alinea “a” do inciso IlI,
artigo 146 da CR/88. Confira-se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de

tributar;
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[l - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagao tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, 11, das contribuicbes previstas no art. 195, | e §§
12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

12. Da mesma forma, as contribuicées, tal como a de
melhoria (CR/88, art. 145, Ill), contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas (CR/88,
art. 149) e de iluminacao publica (CR/88, art. 149-A) também tem natureza
tributaria, cuja competéncia para definir seu regime juridico igualmente é da
Unido, por se tratar de norma geral (CR, art. 146, Ill), ndo podendo, os demais

entes alterarem a sua natureza juridica de tributaria para nao tributaria.

13. Para a propositura nao correr riscos de ter sua

constitucionalidade questionada, basta excluir o termo “precos publicos” do

inciso |, artigo 288 e aloca-lo no inciso Il, assim como excluir o termo

“‘empréstimos compulsérios” do inciso Il e alocar a expressao “contribuicbes
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estabelecidas em lei’ no inciso | do artigo 288, com a ressalva que, dentre as

contribuigdes previstas constitucionalmente, o0 municipio somente pode instituir
a contribuicao de iluminacgao publica e a contribui¢cao previdenciaria cobrada do
seus servidores, caso o ente tenham instituido o regime préprio de previdéncia

social.

14. No mais, quanto a técnica legislativa e redacional
com que foi formulado, o Projeto de Lei esta adequado aos ditames da Lei
Complementar Federal n.° 95, de 26.02.98, que dispde sobre a elaboracgao, a

alteragao e a consolidagao das leis, bem como, ao procedimento de elaboragao
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técnica, previsto no art. 87 do Regimento Interno.

15. Conquanto, a redacido da propositura deve tio

somente ser corrigida para renumerar a partir do artigo 3°, ja que consta

dois artigos com mencdo ao artigo 3°. Ou seja, o sequndo artigo 3°

deveria ser o artigo 4° e assim subsequentemente em relacido aos artigos

posteriores.

16. Feitas as ressalvas acima, quanto a matéria, o
Projeto de Lei respeita a competéncia constitucional do Municipio, em razdo do
interesse local e de sua autonomia para dispor seus proprios tributos (art. 29 da
CR/88).
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17. Diante do exposto, o parecer que, respeitosamente,
submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia é no sentido de opinar

pela constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n° 14/2023, com a

ressalva do segundo artigo 3°, que altera o artigo 288 da Lei Complementar n°
54/2009, que pode ser considerado formalmente inconstitucional por violagéo
dos artigos 146, Ill, “a”, 149 e 149-A da Constituigao da Republica.
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A consideracao superior.

Santa Barbara d’Oeste, 11 de setembro de2023.

LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA
Procurador Legislativo - OAB/SP 342.507
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=4D1052K010C7M8GY, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Codigo para verificagdo: 4D10-52K0-10C7-M8GV

Luiz Otavid de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 11/09/2023, as 17:32:19

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, 11 de setembro de 2023

>
Q
«©
=
~
O]
o
-
o
X
o
e
o
—
[a)]
<
g
<
I
]

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°


https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=4D1052K010C7M8GV
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 4D1052K010C7M8GV
		2023-09-11T17:32:19-0300
	Câmara Municipal de Santa Bárbara d´Oeste
	Assinatura




