CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n°239/2022 - GGL.

PROCESSO: 4534/2023

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°214/2023.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo
Permanente de Justica e Redacdo, no qual solicita a elaboracdo de parecer
juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°214/2023, de autoria do
vereador Carlos Fontes, que “Dispde sobre a instalacdo de iluminacdo publica nos

pontos de 6nibus no Municipio de Santa Barbara d' Oeste e da outras”.

2.  E o breve relatdrio.

3.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a oérgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o trdmite serd suspenso até gue se culminem os procedimentos

necessarios.” (grifo nosso).

4.  Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacdo de Relator Especial.
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5.  Em relacdo ao Projeto de Lei ora analisado, podemos
perceber que o intuito do nobre parlamentar &€ contribuir para maior seguranca nas
paradas de 6nibus do Municipio, determinando para tanto a obrigatoriedade de

que sejam equipadas com sistema de iluminacdo, dentre outras questoes.

6. Contfudo, conforme andlise de projeto similar no passado,
pode-se indicar a inconstitucionalidade formal na iniciativa do presente PL, tendo
em vista que a temdtica se insere no dmbito da gestdo administrativa feita pelo
Poder Executivo das vias publicas, paradas de onibus e sua sinalizacdo, exigindo

que a deflagracdo do processo legislativo seja feita pelo Prefeito local.

7. Isso porque, hd uma infromissdo do Legislativo em
guestdes afetas ao Executivo, ferindo de morte o principio basilar do Estado
Democrdtico de Direito que resguarda a independéncia entre os Poderes. Tal
mandamento constitucional, externado em diversas passagens da nossa Carta
Cidada, se faz presente, também, no dmbito da iniciativa das Leis, na medida em
que resguarda a cada Poder o direito de impulsionar o processo de formulacdo
daqguelas sempre que o maior 6nus se dé sobre questdes atinentes das suas

responsabilidades.

8.  Acerca de temas similares, j& decidiu o Tribunal de Justica

do Estado de Sdo Paulo:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
6.061 de 10.08.17, obrigando as empresas de transporte pUblico
a afixarem nos pontos de dnibus do Municipio de Americana
painel informativo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal. Organizacdo administrativa. Cabe ao Executivo a
gestdo administrativa. Desrespeito ao principio constitucional
da ‘reserva de administracdo’ e separacdo dos poderes.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 47, inciso XIV e 144
da Constituicdo Estadual). Principio do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos. Imposicdo de obrigacdo onerosa aos
prestadores do servico puUblico de transporte coletivo municipal,
afetando o necessdrio equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos, em clara violacdo a preceito
constitucional (art. 117 da Constituicdo Estadual). Precedentes.
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9.

Fonte de custeio. Auséncia de indicagcdo ndo torna a norma
inconstfitucional, podendo resultar apenas em  sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes do C.
Orgdo Especial, bem como do Pretério Excelso. Acdo
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2148350-
66.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo
Julgador: Orgdio Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 13/02/2019; Data de Registro:
14/02/2019)

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
2.644, de 28 de novembro de 2019, do Municipio de Pirajui —
Legislacdo, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
criac@o e disciplina do projeto "Esse Ponto € uma Parada" -
Ingeréncia do Poder Legislativo em matéria reservada ao
Executivo, atinente a bens e servicos publicos — Imposicdo ao
Poder Executivo local de obrigagcdo sobre o que, e como, fazer
em pontos de parada de dnibus coletivo municipal — Vicio de
iniciativa configurado — Violacdo ao principio da Separacdo
dos Poderes e a direcdo superior da Administracdo — Ofensa
aos artigos 5°, 24, §2°, 2, 47, 11, XIV e XIX, a, todos da Constituicdo
Bandeirante — Criacdo de despesa — PrevisGo de vigéncia a
partir do exercicio seguinte ao da publicacdo da lei — Acdo
direta julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2188907-
27.2020.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/05/2021; Data de Registro: 27/05/2021)

Diante do exposto, muito embora sejam relevantes os

anseios do ilustre propositor, em razdo do tema ora tratado conter dispositivos que

adentram em matéria de organizacdo administrativa do Poder Executivo, poderd

ser apontado vicio de constitucionalidade do Projeto de Lei em comento,

inviabilizando, salvo melhor juizo, a sua sobrevida no ordenamento juridico pdatrio.

Este é o parecer.

Santa Bdrbara d'Oeste, 02 de agosto de 2023.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=PUZ339T4N39K41PT, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Caddigo para verificagdo: PUZ3-39T4-N39K-41PT

Guilherme GuIIinQnith

Procuradoria
Assinado em 02/08/2023, as 11:44:45

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, 2 de agosto de 2023
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