Camara Municipal de Santa Barbara d ' Oeste
“Palacio 15 de Junho”

PROJETO DE LEI N° 268/2023

Dispbe sobre a reserva de 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e
de empregos publicos dos poderes executivo
e legislativo do Municipio de Santa Béarbara
d’Oeste e das entidades de sua Administracao
Indireta, as pessoas candidatas
autodeclaradas pretas, pardas ou indigenas.

Autoria: Edilidade

A Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, decreta:

Art. 1° Fica assegurada, as pessoas candidatas autodeclaradas pretas, pardas ou
indigenas, a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos e empregos publicos dos poderes executivo e legislativo do
Municipio de Santa Barbara d’Oeste e das entidades de sua Administracdo Indireta, sempre
que o numero de vagas oferecidas ou de pessoas chamadas no concurso for igual ou superior
a 3 (trés).

§ 1° Sera garantido o acesso minimo de uma pessoa candidata das vagas reservadas
se 0 numero de vagas disponiveis for (trés) 3 ou 4 (quatro).

§ 2° Na hipétese de quantitativo fracionado para o numero de vagas reservadas as
pessoas candidatas de que trata este artigo, este sera aumentado para o primeiro nimero
inteiro subsequente, em caso de fragao igual ou maior a 0,5 (cinco décimos).

§ 3° A reserva de vagas as pessoas candidatas autodeclaradas pretas, pardas ou
indigenas devera constar expressamente dos editais dos concursos publicos, que deveréo
especificar o total de vagas correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico
oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas de que trata o artigo 1° desta Lei as pessoas
candidatas que se autodeclararem pretas, pardas ou indigenas, no ato da inscricdo do
concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundacgao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE

Art. 3° As pessoas candidatas autodeclaradas pretas, pardas ou indigenas concorrerdo
concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de
acordo com a sua classificagdo no concurso publico.
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§ 1° A nomeacgao de pessoas aprovadas sera de acordo com a ordem de classificagao
geral no concurso, sendo que a cada fragdo de 5 (cinco) pessoas nomeadas, a quinta vaga
ficara destinada a pessoa preta ou parda aprovada, seguindo a ordem de classificagdo na lista
especifica de cotistas, resguardado previsto no § 1° do artigo 1°.

§ 2° As pessoas candidatas autodeclaradas pretas, pardas ou indigenas, aprovadas
dentro do numero de vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serao computadas para
efeito do preenchimento das vagas reservadas.
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§ 3° Em caso de desisténcia de pessoa candidata autodeclarada preta, parda ou
indigena, aprovada na reserva de que trata essa lei, a vaga sera preenchida pela pessoa
candidata autodeclarada preta, parda ou indigena posteriormente classificada.

§ 4° Na hipdtese de ndo haver pessoas candidatas autodeclaradas pretas, pardas ou
indigenas aprovadas em numero suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas
remanescentes serdo revertidas para a ampla concorréncia e serao preenchidas pelas demais
pessoas aprovadas, observada a ordem de classificagao.

Art. 4° A autodeclaragéo da pessoa candidata goza da presuncao de veracidade.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a autodeclaragéo sera confirmada
mediante procedimento de heteroidentificagdo perante a comissao de verificagdo, nomeada por
ato da chefia do respectivo érgéo publico.

§ 2° A presuncao relativa de veracidade de que goza a autodeclaracdo da pessoa
candidata prevalecera em caso de duvida razoavel a respeito de seu fenétipo, motivada no
parecer da comissao de verificacdo de heteroidentificagao.

§ 3° Sera garantida a ampla defesa a pessoa candidata durante o processo de
heteroidentificagdo, garantindo ao menos uma analise recursal, seja pela mesma comissdo em
juizo de retratagdo ou por 6rgao colegiado superior, conforme definido no edital de abertura.

Art. 5° A comisséo de verificagdo de heteroidentificagdo devera ser sempre colegiada,
com o0 minimo de trés integrantes, sendo composta, ao menos por:

| — duas pessoas pretas, pardas ou indigenas;
Il- dois servidores publicos efetivos com estabilidade

Il — uma pessoa proveniente de entidade da sociedade civil notoriamente atuante na
representacao e/ou defesa dos direitos de pessoas pretas, pardas ou indigenas.

Paragrafo unico. Compete ao Prefeito Municipal a regulamentagdo da Comisséo de
heteroidentificagdo no ambito do poder executivo e da Mesa Diretora da Camara no ambito do
poder legislativo.

Art. 6° O procedimento de heteroidentificacdo previsto nesta lei submete-se aos
seguintes principios e diretrizes:

| - respeito a dignidade a pessoa humana;
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Il - observancia do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal;
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lll - garantia de padronizagao e de igualdade de tratamento entre as pessoas submetidas
ao procedimento de heteroidentificagdo promovido no mesmo concurso publico;

IV - garantia da publicidade e do controle social do procedimento de heteroidentificago,
resguardadas as hipoteses de sigilo do conteldo das entrevistas realizadas pela comissao de
verificagdo de heteroidentificagao;
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V - garantia da efetividade da acao afirmativa de reserva de vagas a pessoas candidatas
pretas, pardas ou indigenas nos concursos publicos do servigo publico municipal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando aos
concursos com editais ja publicados.

Palacio 15 de Junho - Plenario Dr. Tancredo Neves, 1° de agosto de 2023.

Carlao Motorista Tikinho - TK Katia Ferrari
-vereador- -vereador- -vereadora-
Arnaldo Alves Esther Moraes Nilson Aratjo
-vereador- -vereadora- -vereador-
Carlos Fontes Felipe Cora Bachin Jr.
-vereador- -vereador- -vereador-
Celso Avila Isac Sorrillo Paulo Monaro
-vereador- -vereador- -vereador-
Juca Bortolucci Joi Fornasari Reinaldo Casimiro
-vereador- -vereador- -vereador-
Eliel Miranda Julio César - Kifu Jesus
-vereador- -vereador- -vereador-

Careca do Esporte
-vereador-
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

De carater estrutural e sistémico, a desigualdade entre brancos e negros
na sociedade brasileira € inquestionavel e persiste com a fragilidade de
politicas publicas para o seu enfrentamento. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por exemplo, o0s negros
representam 75,2% do grupo formado pelos 10% mais pobres do pais.

Essa propositura busca a regulamentagéo do artigo 39 da Lei n® 12.288, de 2 de julho de
2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, destacando em seu artigo 39:

Art. 39. O poder publico promovera agbes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a
populagcdo negra, inclusive mediante a implementagdo de
medidas visando a promog¢ao da igualdade nas contratagbes
do setor publico e o incentivo a ado¢do de medidas similares
nas empresas e organizagdes privadas.

§ 12 A igualdade de oportunidades sera lograda mediante a
adogao de politicas e programas de formagao profissional, de
emprego e de geragdo de renda voltados para a populagao
negra.

§ 22 As agbes visando a promover a igualdade de
oportunidades na esfera da administragéo publica far-se-do por
meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas em
legislagao especifica e em seus regulamentos.

Objetiva-se também garantir o fomento ao cooperativismo através do incentivo a criagdo
e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

As cotas para pessoas negras e pessoas pardas em concursos publicos foram criadas
pela Lei n°® 12.990/2014 e tem aplicabilidade somente no ambito da administragdo publica
federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido.
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Embora a Lei n® 12.990/2014 trate exclusivamente dos concursos publicos federais,
praticamente todos os Estados e Municipios seguem essa mesma lei nos seus concursos,
salvo nos casos de existéncia de lei propria, sendo este o objetivo do presente Projeto de Lei
apresentado nesta Casa Parlamentar.

No que tange a Constitucionalidade deste pleito, reportando este Projeto Lei Municipal a
forma da Lei Federal n° 12.990/2014, citamos o Julgado com a Referéncia: STF — ADC 41 —j.
8/6/2017 — v.u. — julgado por Luis Roberto Barroso:
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1.1 A desequiparagdo promovida pela politica de agao
afirmativa em questao estd em consonancia com o principio da
isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o racismo
estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira,
e garantir a igualdade material entre os cidad&dos, por meio da
distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promogéao do
reconhecimento da populagéo afrodescendente.

1.2. Em segundo lugar, ndo ha violagdo aos principios do
concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para
negros ndo os isenta da aprovagdo no concurso publico. Como
qualquer outro candidato, o beneficiario da politica deve
alcancar a nota necessaria para que seja considerado apto a
exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questao.
Além disso, a incorporagdo do fator “raga” como critério de
selecdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia, contribui
para sua realizagdo em maior extensdo, criando uma
“burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos de
vista e interesses de toda a populagcado sejam considerados na
tomada de decisdes estatais.

1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da
proporcionalidade em sua ftriplice dimensdo. A existéncia de
uma politica de cotas para o acesso de negros a educagao
superior ndo torna a reserva de vagas nos quadros da
administragdo publica desnecessaria ou desproporcional em
sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e
empregos publicos exigem curso superior; (ii) ainda quando
haja essa exigéncia, os beneficiarios da agéo afirmativa no
servigco publico podem nao ter sido beneficiarios das cotas nas
universidades publicas; e (iii) mesmo que o concorrente tenha
ingressado em curso de ensino superior por meio de cotas, ha
outros fatores que impedem os negros de competir em pé de
igualdade nos concursos publicos, justificando a politica de
acgao afirmativa instituida pela Lei n° 12.990/2014.

2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em
questao, também é constitucional a instituicdo de mecanismos
para evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizagdo,
além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificagdo (e.g., a exigéncia de autodeclaragédo
presencial perante a comissdo do concurso), desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditorio e a ampla defesa.
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3. Por fim, a administracdo publica deve atentar para os
seguintes parémetros: (i) os percentuais de reserva de vaga
devem valer para todas as fases dos concursos; (ii) a reserva
deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso
publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os concursos
ndo podem fracionar as vagas de acordo com a especializagdo
exigida para burlar a politica de agado afirmativa, que s6 se
aplica em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem
classificatéria obtida a partir da aplicagdo dos critérios de
alternancia e proporcionalidade na nomeacéo dos candidatos
aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira
funcional do beneficiario da reserva de vagas.
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As cotas visam a acabar com a desigualdade racial e o racismo estrutural resultantes de anos
de escraviddo no Brasil, que ainda excluem pessoas negras e indigenas da universidade, do
mercado de trabalho e dos espacgos publicos.

Diante do exposto apresentamos para apreciagdo dos Nobres Edis a propositura ora sob

andlise para que passe pelo devido parecer juridico, a andlise das Comissdes e também da
sociedade civil, para entdo ser apreciada em sesséo.

Palacio 15 de Junho - Plenario Dr. Tancredo Neves, 1° de agosto de 2023

Carlao Motorista Tikinho - TK Katia Ferrari
-vereador- -vereador- -vereadora-
Arnaldo Alves Esther Moraes Nilson Aratjo
-vereador- -vereadora- -vereador-
Carlos Fontes Felipe Cora Bachin Jr.
-vereador- -vereador- -vereador-
Celso Avila Isac Sorrillo Paulo Monaro
-vereador- -vereador- -vereador-
Juca Bortolucci Joi Fornasari Reinaldo Casimiro
-vereador- -vereador- -vereador-
Eliel Miranda Julio César - Kifu Jesus
-vereador- -vereador- -vereador-

Careca do Esporte
-vereador-

ENTIDADES E MOVIMENTOS SOCIAIS QUE APOIAM ESSA INICIATIVA PARLAMENTAR:
Associacgao Cultural e Beneficente Carolina Maria de Jesus
Coletivo de Mulheres Negras Carolina Maria de Jesus
Associagao Capoeira Motta
Coletivo Bazar Por Elas
Centro Cultural Candeeiro
Frente Feminista Marielle Vive
Cursinho Popular CEU
Promotoras Legais Populares
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=4UEOT8509Y6KPDBS, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este

documento é valido:

/
ESTHER MORAI[ES

Vereador
Assinado em 01/08/2023, as 17:24:36

ARNALDO ALVES

Vereador
Assinado em 02/08/2023, as 12:17:12

Ve

FELIPE CORA

Vereador
Assinado em 02/08/2023, as 17:13:31

BACHIN JUNIOR

Vereador
Assinado em 04/08/2023, as 10:17:00

&

Vereador - 1° Secretério
Assinado em 14/08/2023, as 15:49:51

A

Vereador
Assinado em 10/11/2023, as 16:35:52

Caddigo para verificagdo: 4UE0-T850-9Y6K-PDBS

PAULO MONARO

Vereador - Presidente
Assinado em 01/08/2023, as 18:05:46

CARLOS FONTE

Vereador
Assinado em 02/08/2023, as 15:37:10

-
C/ . &
CELSO ALILA

Vereador - Vice-Presidente
Assinado em 03/08/2023, as 09:45:14

ju /ﬂ (éa&»’w

TIKINHO TK

Vereador
Assinado em 04/08/2023, as 11:09:54

{/
)

CARECA DO ESPORTE

Vereador
Assinado em 15/08/2023, as 14:19:11

Vereador
Assinado em 01/08/2023, as 18:42:13

REINALDO CASIMIRO

Vereador - 2° Secretario
Assinado em 02/08/2023, as 15:50:59

NILSON ARAUJO RADIALISTA

Vereador
Assinado em 03/08/2023, as 12:05:02

o

ISAC SORRILLO

Vereador
Assinado em 04/08/2023, as 13:48:25

CIE RN

CARLAO MOTORISTA

Vereador
Assinado em 21/08/2023, as 09:31:22

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, 1 de agosto de 2023
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