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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.3
Avenida Carlos Grimaldi, 880 — Jardim Conceigdo — CEP: 13.091-000 — Campinas - SP
Telefone (19) 3706-1700. E-mail: ur03@tce.sp.gov.br

Oficio n.® 322/2019 — UR.03
(Ref. TC-2251/026/15)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Campinas, 06 de agosto de 2019.

Encaminho a Vossa Exceléncia os 04 (quatro) volumes do
processo referente ao TC- 2251/026/15, os 2 (dois) volumes de anexos a ele
vinculados e o Acessorio 1 (TC-2251/126/15), bem como cdpia do respectivo
Parecer Prévio, emitido pelo Tribunal Pleno deste Tribunal, conforme artigo 33,
inciso Xlll, da Constituicao do Estado, em sessao de 12/12/2018, publicado no DOE
de 31/01/2019, relativo 3s CONTAS DO EXERCICIO DE 2015, apresentadas pelos

orgaos de governo desse Municipio.

Apresento a Vossa Exceléncia, os protestos de distinta

consideracgao.

Respeitosamente.

A Sua Exceléncia o Senhor

FELIPE SANCHES SILVA

DD. Preside'nte da Camara Municipal
SANTA BARBARA D'OESTE - sP

igpo"&a Silva

e Divisao
mpinas — UR.3
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TCESP-RELACAO DE REMESSA - NUM.REMESSA: 476/2019 DATA: 06/08/2019 FL: l.

DE - UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS
PARA - CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
SANTA BARBARA D'OESTE

ITEM T, BTLOTO MATERIA / INTERESSZDO

! 1 ! 2251/026/15 ! CONTAS MUNICIPAIS '
! ! ! PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE !
! ! ! ¥OL. 1 2 = 4 !
! ! ' ! MOTIVO: COMUNICADO ACIDENTE DE TRABALHO '
! ! ! ANEXOS: 2 '
! 2 | 2251/126/15 ! ACESSORIO - 1 ACOMPANHAMENTC DA GESTAC FISCAL !

! ! ! PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE !
! ! ! MOTIVO: CONCESSRO DE ADICIONAL !



TCESP-RELACAO DE REMESSA - NUM.REMESSA: 476/2018 DATA: 06/08/2019 FL: 1

DE - UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS
PARA - CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
SANTA BAREBARA D'OESTE

ITEM TC. PILOTO MATERIA / INTERESSADC

! 1 ! 2251/026/15 ! CONTAS MUNICIPAIS

! ! ! PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE !
! ! ! VOL. 1 2 3 4 !
! ! ! MOTIVC: COMUNICADO ACIDENTE DE TRABALHO !
! ! ! ANEXOS: 2 I
! 2 | 2251/126/15 | ACESSORIO - 1 ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ FISCAL !

! i ! PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE !
! L ! MOTIVO: CONCESSAC DE ADICIONAL !



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER

TC-2251/026/15

Municipio: Santa Barbara d’Oeste.

Prefeito(s): Denis Eduardo Andia.

Exercicio: 2015.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Santa Barbara
d’'Oeste e Denis Eduardo Andia - Prefeito.

Em Julgamento: Reexames do Parecer da E. Primeira
Camara, em sessdo de 12-09-17, publicado no D.O.E. de
F7=10-27 _

Advogado(s) : Edmilson Salvador (OAB/SP n° 191.269),
Evandro Soares da Silva (OAB/SP n°® 157.311), Anderson

Pereira Santos (OAB/SP n® 254.214), Beatriz Maria
Rapanelli (OAB/SP n® 208.743), <Celso Bruno Tormena
(OAB/SP n° 331.688) e outros.

Acompanha(m) : TC-2251/126/15 e Expediente(s): TC-
11157/026/16.

Procurador (es) de Contas: Jcdo Paulo Giordanoc Fontes.
Fiscalizagdo atual: UR-3 - DSF-I.

Sustentagdo oral proferida pelo Dr. Jairo Josef Camargo
Neves, advogado, em Sessdo de 28.11.18.

EMENTA: PEDIDOS DE REEXAME. Encargos sociais. Auséncia
de Recolhimento. Adesdo ao parcelamento conforme da
MP 777/18. Desvirtuamento do plano de pagamentos e
regularizagdo oferecida pela Unido, em detrimento da
gestdo fiscal transparente e responsavel preconizada
pela LC 101/00. Gestdo Fiscal desequilibrada diante do

déficit de arrecadagéo, déficit da execugdo
orcamentaria, execug¢do financeira negativa e falta de
recursos a quitagdo de dividas de curto prazo. Gastos

com pessoal no patamar e acima do limite prudencial.
CONHECIDOS E IMPROVIDOS.

Vistos, relatados e discutidos os autos.
O E. Tribunal Plenoco, em Sessdo de 12 de dezembro de

2018, pelo votec da Cecnselheira Cristiana de Castro
Moraes, Relatora, bem como dos Conselheiros Antonio

Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Dimas
Ramalho e Sidney Estanislau Beralde e do Auditor
Substituto de Conselheiro Josué Romero, na

conformidade das correspondentes notas tagquigraficas,

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

preliminarmente, conheceu dos Pedidos de Reexame e,
quanto ao mérito, negou-lhes provimente a fim de
manter o parecer desfavoravel a aprovacdoc das contas;
reforcandec as adverténcias e recomendacgdes constantes
do parecer recorrido.

Fica autorizada wvista e extracdo de coOpias dos
autos aos interessados, no Cartério da Conselheira
Relatora, observadas as cautelas legais.

Presente o Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

S3do Paulo, 17 de janeiro de 2019.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

Publicado no DOE de 31.01.19 - pg. 30.

C.CCCM-34

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 12/12/2018 ITEM N° 018

TC-002251/026/15

Municipio: Santa Barbara d'Oeste.

Prefeito(s): Denis Eduardo Andia.

Exercicio: 2015.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’QOeste e
Denis Eduardo Andia - Prefeito.

Em Julgamento: Reexames do Parecer da E. Primeira Cémara, em
sessdo de 12-09-17, publicado no D.O.E. de 17-10-17.

Advogado(s): Edmilson Salvador (OAB/SP n° 191.269), Evandro
Scares da S8ilva (CAB/SP n® 157.311), Anderson Pereira Santos
(OAB/SP n°® 254.214), Beatriz Maria Rapanelli (OAB/SP n°®
208.743), Celso Bruno Tormena (CAB/SP n® 331.689) e outros.
Acompanha (m) : TC-002251/126/15 = Expediente (s) : TC-
011157/026/16.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes,
Fiscalizagdo atual: UR-3 - DSF-I.

Sustentacdo oral proferida em sessdao de 28-11-18.

Aplicagao total no ensino 25,52% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 97,52% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (utilizagao do saldo diferido)
Investimento total na satde 29,61%

Transferéncias a Camara 5, 86%

Gastos com pessoal

Remuneragao agentes politicos

Encargos sociais pela MP 778/17 -irregular |

Precatorios Em ordem

Resultado da execucao orgamentaria m&mg;&.k masmaaw 49y
Resultado financeiro :
2014 | 2015
i-EGM B B
Porte médio

Regidao Administrativa Campinas
Quantidade de habitantes 184.682

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em apreciacédo os PEDIDOS DE REEXAME interpostos pelo Sr.
Denis Eduardo Andia — Prefeito Municipal e pelo Municipio de Santa Barbara D'Oeste
em face do r. parecer desfavoravel emitido pela E. Primeira Camara, em Sessao de
12.09.17", a aprovacdo das contas do exercicio de 2015.

' A E. Primeira Camara, em Sess3o de 12.09.17, estava formada pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Relatora, pelo
e. Conselheiro Renato Martins Costa - Presidente, e pelo e. Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Relembro que a rejeicdo dos demonstrativos em Primeira
Instancia se deu em face (a) a gestao de pessoal; (b) a falta de recolhimento dos
encargos sociais; e (c) o desequilibrio fiscal, marcado pelos déficits da execugao
orgamentaria, financeira e falta de liquidez para compor as despesas de curto
prazo.

Nesse sentido transcrevo excerto de interesse do r. voto proferido:

a) O Municipio incorreu no aumento do percentual de despesas com pessoal, fechando o
periodo acima do teto fiscal.

Aligs, desde o 3° quadrimestre/14 encontrava-se no limite de alerta (>48,60 <51,30), passando
no 1° quadrimestre/15 a manter-se dentro e/ou acima do limite prudencial (>51,30% <54,00%).

3° quadr/14 1° quadr/15 2° quadr/15 3° quadr/15
50,43 53,72 54,91 57,68

A avaliacdo que pode ser feita do quadro elaborado pela fiscalizagao é de que, embora tenha
havido elevagdo da RCL, em maior proporgdo foram os gastos com pessoal.

2014 2015 Diferenca % Diferenca RS
RCL 384.244.768,58 396.229.361,91 3,11% RS 11.984.593,33
Gastos com 193.756.379,34 228.560.003,79 17.96% RS 34.803.624,45
Pessoal

Nesse sentido, em que pesem os argumentos da defesa, a elevagdo dos gastos com pessoal
indica que néo foram feitas acoes efetivas tendentes a contornar o desequilibrio fiscal sobre o
ponto em destaque.

Alias, a defesa nao trouxe elementos convincentes de que tenha aproveitado o prazo legal a
redugdo dos acréscimos; ao contrario, a Assessoria Técnica pontuou que, ao menos até o 2°
quadrimestre/16 os Indices de despesas com pessoal ficaram acima do teto fiscal.

Ademais, bem langados os acréscimos de despesas pela fiscalizagado, porque na conformidade
da letra fiscal a contratagdo de médicos plantonistas ndo consiste no ajuste de um servico
pronto e acabado, que tenha saida da intimidade administrativa do Execulivo — a exemplo da
contratacado dos servigos de limpeza e recolhimento de lixo - mas de nitida substituicdo de mao
de obra.

O tema j& foi abordado anteriormente, a exemplo do exame das contas anuais de Canitar,
exercicio de 2014, nos autos do TC-574/026/14, sob minha Relatoria, em Sessao de 24.05.17
do E. Tribunal Pleno, conforme seguinte excerto do voto proferido:

“Retornando aos argumentos a respeito da falta de subsungdo das despesas com pessoal
contratado ao preceito firmado no art. 18, § 1° da LRF, frago & colagdo o magistério da boa
doutrina sobre o tema®:

“‘De nosso lado, as contratagdes que visam, claramente, produto determinado, certo, acabado,
sem que para isso haja qualquer relagdo funcional, de subordinagdo, com a Administragéo,
também aqui, ndo ha que falar em despesa de pessoal a modo do paragrafo em comento.
Estamos nos referindo a terceirizagao de todo o servigo, ndo apenas da mao de obra,
situagao na qual o Poder Publico delega ao particular encargo inequivocamente definido, sendo

2 TOLEDO JR., Flavic C. de; ROSSI, Sergio Ciquera. Lei de Responsabilidade fiscal: comentada artigo por artigo. 3° ed. rev. e
atual.. Sao Paulo: Editora NDJ, 2005, pp. 158/159.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

a mao de obra quesitdo afeta, unica e tdo somente, a esfera juridica do particular; nao
interferindo, diretamente, no mundo administrativo.

Portanto, o contrato de prestacdo de servigos, com inclusdo do componente méo de obra,
claramente se distingue da contratagdo pura e simples de mao de obra para suprir cargos do
quadro de pessoal; somente esta (ltima avenga cabe na regra do § 1° do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Aqui, no caso concreto, penso que o Recorrente ndo conseguiu fazer convencimento de gue 0s
servigos exercidos por médicos, assessoria juridica e administrativa em geral e, também, por uma
infinidade de outros profissionais, conforme extenso elenco detalhado no laudo da fiscalizagéo,
tenham se desvinculado da intimidade administrativa ou retirado de sua rolina prépria, com
transferéncia dos servigos ou atividades executadas — como um todo, ainda que ausentes algum
dos elementos que indiquem relagao frabalhista.

Sem duvida se referem a servigos continuos, dentro da atividade-fim da Administragao e/ou que
poderiam ser exercidos por servidores do proprio quadro, nesse conjunto caracterizando franca
substituicdo de méao de obra, no conceito previsto na LRF". (sem realce no original)

Feitas essas anotagGes avalio que, a rigor, caberia ao Gestor adotar as medidas necessarias a
harmonizagao dos gastos a rea.-‘ro‘ade Iocaf sobret‘udo buscando a e!evagao da RCL — a

passiveis de implantagéo.
Ao contrario,

Primeiro foi observado que o Municipio procedeu a contratagao de sobrejornada de inumeros
servidores — em situagées de pagamento a 50% e a 100% da hora normal (fls. 269/271 do
Anexo ).

Interessante anotar que, a despeito da delicada situacdo de inclusdo acima dos limites fiscais
incidentes, em contraparlida a mencionada necessidade de conlratagdo de empresa para
realizagdo de servigos publicos essenciais e da realizagdo de sobrejornada por uma série de
servidores, vé-se que o Municipio manteve a cessao de diversos servidores no periodo — 47 ao
total - a varios 6rgdos esiranhos a Instituicdo, sem indicagao de que os custos ndo estavam
sendo suportados pela concedente.

Outro ponto importante do trabalho da fiscalizacdo diz respeito & jornada de trabalho dos
medicos.

¥ Ant. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

{ - concessdo de vaniagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneragéo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
Judicial ou de determinagéo fegal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do arl. 37 da Constituicdo;

It - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagdo, salde e seguranga;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no jnciso il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagées
previstas na lei de diretrizes orgamentdrias.

0
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Foi anotada que a Prefeitura mantém conlratada a
prestacao de servigos na area de atendimento médico —
3.504 plantbes/ano de 12 horas junto aos Pronto-Socorros “Dr. Afonso Ramos” e “Dr Edison
Daniel dos Santos Mano”.

Ocorre que foram listadas diversas situagées onde os profissionais — médicos contratados por
meio da entidade destacada também mantém vinculo efetivo com a Municipalidade —
denotando pagamento em duplicidade pelos servigos dispostos a populagao.

Outras srtuagoes. também envolvendo médicos, indicaram que Fols

E evidente que as situagbes destacadas - repito, a despeito da situagdo fiscal verificada,
indicam falta de controle sobre o horario de trabalho dos servidores, a qual, no caso da satde,
se torna especialmente grave em razdao das necessidades do sefor e, sem olvidar, dos
resultados apurados na divulgagao da Fundagcdo SEADE.

Ademais, considero que o tema deva ser levado a instauracdo de processo administrativo
tendente & apuragdo de responsabilidades — nas duas situagées destacadas quanto aos
horarios dos médicos e, especialmente, quanto a eventual ressarcimento pecuniario a
Administragdo.

Por fim, a inspegao destacou a

Aqui é importante registrar que, independentemente da nomenclatura dos cargos, devem
demandar fungbes — definidas em instrumento juridico proprio de sua criagdo — que
correspondam na sua substancia ou esséncia, a alividades de comando (chefia ou direcdo) e
assessoria, exatamente porque devem fazer parte da gestdo do Orgéo.

Logo, as tarefas atribuidas a tais agentes ndo se confundem com atividade meramente
burocratica ou ftécnica — as quais tém caracteristica de continuidade e permanéncia; ao
contrario, os comissionados correspondem a feigdo das diretrizes administrativas determinadas
pelo Gestor, disso o auxiliando direfamente nesse mister.

Ou seja, os cargos em comissao sdo aqueles que se aproximam dos objetivos tragcados pela
Gestao — dentro do periodo de mandato, compromissados com a sua implementagao.

“Violagao ao art. 37, Il e V, da Constituicdo. Os cargos em comissdo criados pela Lei 1.939/1998, do
Estado de Mato Grosso do Sul, possuem atribuig6es meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem
o cardter de assessoramento, chefia ou dire¢do exigido para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da
CF. Agédo julgada procedente™ [AD! 3.706, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.] = Al
309.399 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 1° T, DJE de 23-4-2012.

Do mesmo modo, tais cargos deverdo sempre ser preenchidos, forcosamente, por pessoal detentor de nivel de
ensino superior, exatamenlte por guardarem complexidade em suas fungdes, em razdo dos conhecimentos
especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n®° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO i
Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE
“Legislagtes do Municipio que Tieté, que dispe sobre a criagdo de cargos de provimento em comissao -
Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianga e de comissdo que

possuem aspectos conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

gue_afasta a_complexidade das fungdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos ll e V, e 144 da
Constituicdo Estadual - Agao procedente.

Portanto, independentemente do juizo sobre as contas, a @i

Essa questdo pode ser somada aos atos omissivos e comissivos que contribuiram &
manutencgdo de indice superior ao teto fiscal de despesas com pessoal.

periodo, também

Sendo assim, ¢

Vieram informagGes complementares de que o Municipio estaria em conformidade com o INSS,
na medida em que promoveu parcelamento de sua divida,

Mas o que deve ser frisado que é que o eventual parcelamento firmado nao regulariza a
impropriedade destacada, mesmo a teor da MP 778/17.

Penso que Medida Provisoria ndo pode afterar o conteudo de norma definida por Lei
complementar, considerando que a agdo € tendente a regularizar os pagamentos, como
espécie de cobranga administrativa levada a termo pelo Orqdo Federal.

Na verdade, o julgamento das contas importa na analise da gestao fiscal do periodo, regulado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual, recordo, impde a gestdo fiscal transparente e
planejada.

SENDO ASS!M A

9% AP OVADA PELO LEGISLATIVO LOCAL OU SEJA, COM BASE NO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - sos A ANUENCJA DOS REPRESENTANTES POPULARES ONDE

AO CONTRARIO, DESPESAS COM ENCARGOS SAO COGENTES, DE NA TUREZA
TRIBUTARIA E PREVIDENCIARIA — NAO ABRIGADOS AO PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO.

Alias, o chamado “rombo da Previdéncia Federal”, entre outros motivos, se baseia na falta de
recolhimento dos encargos, inclusive pelos drgdos publicos; e, se o Governo Federal encontrou
mecanismo para amenizar o desequilibrio, o mesmo ndo pode ser dito do lado dos Municipios,
porque o parcelamento constitui em divida de longo prazo que impde o sacrificio dos proximos
exercicios orcamentario e financeiros.

Ou seja, o parcelamento determinaré a redugdo da capacidade de manutengdo dos servigos e
de investimentos necessarios ao atendimento das demandas da populagao.

Além disso, o parcelamento, diferindo o débito de obrigagdo imediata a longo prazo possui o
conddo de alterar — artificialmente — o resultado financeiro e orgamentario do periodo — mas,

5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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em sua esséncia, ndo abona a gestao fiscal encerrada, porque ausentes a transparéncia e
planejamento.

Ademais, ndo se pode esquecer que a eventual relevagdo a falta de cumprimento da obrigagéo
previdenciaria/tributéria no periodo, de outro modo, torna injusto e desigual o tratamento
dispensado aos Municipios que vieram a cumprir a letra da lei fiscal.

Na mesma linha, tratamento desigual seria imposto aos Municipios que possuem RPPS, o
quais ndo esldo abrigados pela Medida Provisoéria destacada.

Eventuais atos praticados visando ¢ parcelamento da divida, ainda que sob o condao da MP
778/17, tendem a procurar sanar situacdo ja consolidada durante o exercicio de 2015.

Logo, considero que a medida adotada ndo sana os atos de gestao do periodo, marcado pelo
principio da anualidade e lastreado nas margens da LC 101/00.

o'de ¢ jacaorde recolfiimento de
C vez que rmposra por norma propna e :mpass!ve! a margem de
discricionariedade do Gestor, eis que sdo verbas necessérias e vinculadas ao custeic das
obrigagbes contraidas ao sistema previdenciario.

Nesse sentido, a E

Penso também, que em eventual desconforto de natureza financeira ao cumprimento das
necessidades da Administragdo ou dos administrados deveria, necessariamente, encontrar
resposta na Lei de Diretrizes Orgamentarias, porquanto o art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal determina que as despesas a serem contingenciadas devam antes ter sido eleitas, em
processo democratico aprovado junto ao Legisiativo.

Portanto, ndo cabe ao Gestor a escotha de quais despesas ndo poderao ser quitadas frente a
falta de realizacdo de receitas e/ou alteracdo das perspectivas de custeio/investimento, porque
antes as prioridades deverdo ter sido indicadas junto a LDO, a qual, absolutamente néo
poderia determinar o corte de encargos sociais.

Sendo assim, se a Lei Fiscal impe como meta maior o planejamento, pela gestao transparente
e responsavel, de tal sorte determinando a redugdo de dividas e o equilibrio das contas, aqui
ao contrario a Administragao procedeu a postergagdo de pagamentos do periodo, constituindo
divida expressiva e de longa duracao.

Considerando, também, que os valores apurados decorreram do confronto estabelecido no
cofejo de informagdes, o tema devera ser noticiado & Receita Federal para as consideragdes
de sua algada.

c) Conforme noticiado o Municipio apresentou elevagdo de sua receita corrente liquida em
relagdo ao exercicio anterior, com acréscimos de 3,11% - R$ 11.984.593,33.

No entanto, a pe¢a demonstrativa do or¢amento indicou que houve déficit de arrecadagcdo em
montante de R$ 65.797.425,59 — equivalente a 18,42%.

Portanto, em que pese o real comportamento da receita corrente Hqurda - crescenre no
per.'odo o Municipio mc.'d.'u em defrc:t de arrecadagdo, de p pe

Vale lembrar que
, contratando divida de curto prazo a descoberto.

Ainda foi relatado que o plano orcamentario sofreu alteracdo, na medida em que foram
realizados creditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e transposi¢des que atingiram
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R$ 146.307.157,30, ou sefa, alterando em 28,25% o programa inicial — conquanto a receita se
mostrasse aquem das expectativas iniciais.

Realco que a mudanca do programa orgamentario tende a ser prejudicial as politicas publicas
de custeio e investimentos, na medida em que os resultados delas esperados, em regra,
dependem de perpetuacdo e aprimoramento, que ndo se esgotam, necessariamente, duranie
um Unico exercicio.

Sendo assim, ha revelagdo de que a O T d&v&m&&g@g{ . ‘.._ﬁgr na fon,puiagag do
@&;ﬂﬂﬁeyatg dentro da sua realidade e necessidades de aplicacdo, de tal sorte agindo com
maior moderacdo nos ajustes, a fim de ndo provocar sua descaracterizagdo e prejuizo a todo o
planefamento e as politicas publicas estabelecidas.

Bem por isso ndo ha como olvidar que a aprovagdo do orgamento € processo legislativo
complexo, na medida em que devem ser sopesadas as necessidades cotidianas, somadas a
implantacdo e/ou aperfeicoamento de politicas publicas tendentes a atacar ou amenizar
particularidades enfrentadas, onde a aprovacédo pelo Legislativo é cercada pela assisténcia
popular — beneficiaria uffima da aplicacdo dos recursos publicos.

Logo, a elatioracéorden

No que diz respeito a exest

8:81%, uma vez que as@;@m Xe
R$ 29.703.315,49.

'ﬂ&mrmadaﬁa ‘realidade;-somada-a-sua-aiteragao. Substancial; tem

>.dacomunidade:

ey il
el abage et el e

“de:efetivo-acompanhamentose: agoga@
Te: fes /0; Specrafmente porque o Municipio ja
vinha de defrcrrs de e ecugao (tres) titimos exercicios e ndo possuia
lastro financeiro suficiente & cobertura do resuftado do periodo.

Em consequéncia foi estabelecido déficit financeiro que veio a aumentar a posigédo negativa
pretérita, agora registrando R$ 53.222.529,21.

Esse resuftado foi bastante expressivo, uma vez que superou a 01 (um) més de arrecadagéo
{[(R$ 396.229.361,91 (RCL): 365 (dias) = R$ 1.085.5589,89]: [(R$ 53.222.529,21 (déficit)] =
49,02 dias}, pardmetro que vem sendo utilizado por esta E. Corte & avaliagdo da capacidade de
reversao do desequilibrio fiscal.

Também foi destacado que o Municipio, formalmente, encontrava-se sem capacidade para a
quitagdo de dividas de curto prazo (indice 0,33).

Anolo que mesmo diante da eventual desconsideragdo dos restos a pagar ndo processados
(R$ 8.703.304,22), ainda assim o resultado negativo se mostraria bastante expressivo.

Ademais, argumentos no sentido de que houve revisdo do resultado financeiro — pela inspecdo
que laborou em oficio roteiro posterior, para exame das contas de 2016, como dito, ndo trazem
maior &nimo & corre¢édo dos atos de gestdo ora avaliados,

Primeiro porque a medida foi feita sobre demonstrativos j& encerrados e ndo revistos ao seu
tempo pela contabilidade do 6rgdo. Logo, expde o histérico e resulftado final de 2015,




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Depois, em especial e, como ja frisado, o cancelamento de restos a pagar processados — em
razao do parcelamento de débitos de encargos sociais junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, de fato, pode vir a alterar o resultado do exercicio em que se deu. mas ndo abona os
atos praticados. porquanto a falfa do efetivo recolhimento transfere a divida imediata (saldo
financeiro) para o chamado passivo de longo prazo.

Logo, ndo houve reconhecimento de apropriacdo indevida de débito; ao contrario, realizado
simples ajuste contabil visando a transferéncia de divida de uma conta para outra; e, pior,
caracterizando endividamento.

Igualmente prejudicial aos resultados do periodo — em que pesem as justificativas
apresentadas, a falta de efetiva cobranga da divida ativa, consoante aumento expressivo no
periodo frente ao que foi arrecadado.

Enfim, as deficiéncias de planejamento e execucdo orgamentaria determinam, por si, a refeigao
das contas, somado a necessidade de recomendar-se & Origem para gue proceda com melhor
técnica na formulagdo do seu programa, coerente com as necessidades da comunidade local,
expressas nas politicas publicas que deverao ser implantadas e/ou desenvolvidas.

Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na medida em que o regramento
contém claros mecanismos para que a Administragdo manfenha equilibrio entre receitas e
despesas, bem como, estabeleca superavits nominal e primario, a fim de eliminar eventual
divida constituida.

Em suma, a Origem devera atentar a gestao fiscal responsavel, transparente e planejada,
porque o ponto ¢ influente na negativa do juizo sobre os demonstrativos.

()

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de SANTA BARBARA
D’OESTE, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

O r. parecer foi publicado em 17.10.17 (fls. 338/371 e fls. 461/462).

O Pedido de Reexame interposto pelo Sr. Denis Eduardo
Andia - Prefeito Municipal — foi protocolado em 14.11.17 (fls. 463/480 e
documentos que acompanham).

Nas razées de seu apelo, o Recorrente mencionou o histdrico de
julgamento das ultimas contas nesta E. Corte, afirmando, em que pese a argumentacao
contida no voto que embasou a decisao de emissao de parecer pela desaprovacao das
presentes, o fechamento do exercicio de 2015 foi apurado um déficit de 2,91%, néao
comprometendo a liquidez financeira na forma indicada no r. parecer proferido.

Fez mencao de que a Gestao anterior — encerrada em 2012 - nao
cumpriu a LRF no que toca as estimativas de impacto orgcamentario financeiro,
trazendo consequéncias negativas aos exercicios seguintes, com o agravamento das
dificuldades orgamentarias, impostas de forma alheia a vontade do Administrador; que
no ano de 2012 houve reversao da liquidez apurada em 30.04.12 para uma iliquidez de
R$ 26.411.000,00 em 31.12.12, gerando nefastas consequéncias ao equilibrio das
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contas municipais; inclusive, que naquele ano eleitoral foram firmados diversos
contratos de obras de vulto, iniciadas sem qualquer condicdo ou perspectiva real de
conclusdo; e, nessa linha, destacou a relacdo de obras iniciadas naquele periodo.

O Recorrente também fez mencao ao enfrentamento de crise
financeiro em 2015, havendo queda na receita transferida ao Municipio.

Alegou que nado houve superestimativa de receita, porque o déficit
das receitas correntes estimadas e realizadas no periodo foi de 0,61% - justificado pela
extingdo da CIP em fev/15, evento que ndo se fez acompanhado de elevagao de
qualquer outra receita como medida compensatéria, deixando-se de arrecadar R$
2.839.607,17; ainda anotou que houve frustragdo na entrada de recursos a conta de
convénios; que o Recorrente enfrentou com comprometimento os desafios que se
apresentaram na execugdo orcamentaria e gerenciamento das demandas
apresentadas, realgando as medidas de austeridade adotadas.

Quanto aos apontamentos que fundamentaram o parecer
desfavoravel, disse que 2015 foi marcado por varias agoes que demonstraram atencéo
a gestdo de pessoal, com instituicdo do Plano de Demissao voluntaria e do Plano de
Aposentadoria incentivada; que houve reducdo do numero de servidores; que a
sobrejornada justifica-se pelo aumento da demanda por servicos de saude e educagao;
que a queda da receita provoca a elevagao do indice de despesas com a folha; e, que
segundo informacdes prestadas pela Secretaria municipal de Saude ndo houve
sobreposicao de horas trabalhadas.

Apresentou quadro sobre a divida previdenciaria, anotando que
nao foi intengéo do Gestor aumentar os débitos, posto que seu mandato € marcado por
reducdes; no entanto, em face do desarranjo ensejado por seu antecessor provocou a
indispensavel eleicdo das prioridades da populagédo; e, que o Municipio aderiu ao
programa de parcelamento proposto pelo Governo Federal.

Anunciou que nas contas de 2016 - abrigadas no TC-
4407.989.16-9 — houve retificagao do resultado da execugado orgamentaria de 2015,
sendo legitimo afirmar que perfez a quantia de R$ 10.426.504,64 — 2,91%, e ndo o
montante considerado no r. voto combatido.

Ainda, procedeu a apresentacao de quadro comparativo fazendo
paralelo de valores orgados por habitante em outros Municipios; e, ao final pediu pelo
provimento do apelo e consequente emissao de parecer favoravel as contas.

O Pedido de Reexame interposto pela Municipalidade de

Santa Barbara D’'Oeste foi protocolado em 14.11.17 (fis. 676/716 e documentos que
acompanham).

Em sintese, a Recorrente fez mencdo a crise financeira que
assolou o pais no periodo, inclusive, provocando a queda do PIB (-3,8) e, em
contraponto, indicou os resultados positivos alcangados no periodo.
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Afirmou que procedeu ao parcelamento dos encargos sociais e
que se encontra em dia com essa obrigagdo, mencionando que a Nota Técnica SDG n°®
135/17, de 17.05.17 orientou a fiscalizacdo a ndo mais atribuir como causa de rejeicao
0 mero parcelamento desse débito.

Disse que aumentou sensivelmente as vagas em creches e que
obteve indices |IEGM favoraveis na salde; que os investimentos atingiram 6,77% da
RCL, atendendo plenamente a LRF.

Apresentou consideragbes sobre o ponto pertinente ao
planejamento das politicas publicas; afirmou que ndo ha restricdo legal a insercéo de
autorizacdo para a abertura de créditos adicionais junto a LOA e, ademais, suscitou
precedentes — de contras de 2005, 2006, 2007 e 2009 desta Corte em favor de sua
tese.

Mencionou que a fiscalizagdo elaborou ajustes nas contas de
2016, indicando que o déficit financeiro para o exercicio sob exame foi de R$
33.934.481,71 — 2,91% da receita realizada; também, que o déficit de arrecadacao
retificado pela inspegéo nao ultrapassou 01 més; que houve comprovada auséncia de
recebimento de recursos decorrentes de convénios firmados com a Unido e com o
Estado — com precedente favoravel a sua tese de relevagdo do ponto junto ao TC-
2453/026/02; mencionou sobre as dificuldades de recebimento de créditos através de
cobrancas administrativas ou judiciais; mas, em especial, anotou que as despesas
realizadas pela Administragdo se reverteram em servigos publicos para os municipes —
aqui invocando a obtengdo do indice “B” no IEGM e reforcando o volume de
investimentos; também elencou algumas obras realizadas em favor do setor da saude;
disse que as a¢des empreendidas melhoraram os indices de mortalidade na infancia; e,
que a falta de obtencdo do perfeito equilibrio ndo significa ma gestdo administrativa,
porquanto os gastos foram realizados em beneficio da coletividade — posto que o Poder
Publico nao visa lucro.

Destacou uma série de contas do exercicio de 2007 aprovadas
pela E. Corte, mesmo diante de déficits da execucdo orgamentaria; registrou que
déficits pouco superiores a 01 més da RCL poderiam ser tolerados; e, que o Municipio
obteve resultado financeiro deficitario no valor de R$ 53.222.529,21 - e, na
conformidade do relatério das contas de 2016 (TC-4407.989.16), excluindo ajustes
feitos pela fiscalizagdo no valor de R$ 19.288.047,49 de movimentacdes em 2016, que
interferiram no resultado definitivo de 2015, passa a perfazer o montante de R$
33.934.481,72.

Disse que outro fator de reducéo das receitas foi a frustragcao de

arrecadagdo da Contribuicdo de lluminagdo Publica, extinta por lei de iniciativa do
Legislativo e confirmada a extingéo pelo Poder Judiciario.
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Insistiu que o déficit financeiro representa menos de 01 més da
RCL; ademais, que houve redugao da RCL na comparagao entre 2014 e 2015; e, ao
contrario, elevagcao na cobrancga da divida ativa, demonstrando que o Municipio —
diante da situacdo desfavoravel de arrecadagido, mormente pela falta de repasses, se
manteve constante na perseguicdo dos valores a receber,

Alegou que o resultado orgamentario trouxe influéncia negativa
sobre o resultado financeiro, especialmente pela queda do PIB e falta de repasse dos
recursos prometidos pela Unido; aduziu que a divida de curto prazo traduz heranga
financeira advinda do exercicio de 2012 — quando houve déficit orgamentario superior a
R$ 21 milhoes.

Quanto & despesa com pessoal anotou que procedeu a
contratacdo, por meio de Pregéo n°® 64/14, de servigcos para suprir lapsos na escala dos
plantdbes de saude; que o servigo é impessoal, descaracterizando a substituicdo de
mao de obra; que a queda da arrecadacéo refletiu na elevagéo do indice de despesas
com pessoal; que o art. 66 da LRF permite a recondugcéo em prazo dobrado, e que o
Municipio atendeu tal exigéncia, reduzindo o limite de gasto com pessoal para 54,06%.

Também trouxe elementos a respeito da educacgao, rebatendo as
criticas constantes nos autos; e, forneceu informagdes sobre a jornada de trabalho dos
meédicos.

Sobre a questédo dos encargos, além de suscitar medidas visando
elevar as receitas — a exemplo da atualizacao da planta genérica de valores, disse que
foi obrigada a priorizar pagamentos, aqui suscitando novamente a Nota Técnica SDG
135/17, de 17.05.17.

Ainda apresentou informagdes sobre a tesouraria, almoxarifado e
bens patrimoniais, bem como, na ordem cronolégica de pagamentos; e, sobre a
terceirizacao de mao de obra indicou que o termo contratual esta sendo tratado no TC-
1485/003/15, ndo havendo questionamento a tal respeito, porquanto esclareceu
pontualmente questdes pertinentes ao déficit de profissionais, demissdo de médicos
socorristas, concursos que nao lograram o éxito almejado, horas extras e cesséo de
servidores, além do cumprimento das recomendacdes desta E. Corte.

Por fim pediu a emissio de parecer favoravel sobre as contas.

A Assessoria Técnica, pelo setor especializado, anotou que o

mrentest res-argumentos ofertados na ocasiao da defesaypréviase alega que

atendeu 0s gastos com pessoa[ ja no 3° trimestre de 2016 — como preconiza o art. 66

da LRF; no entanto, conforme quadro reproduzindo a posigdo encontrada naqueles

autos e, em se tratando de ultimo ano de mandato, opinou gue o Recorrente deveria ter

sanado o percentual excedente até dez/16, como disciplina as restrigdes do 4°, do art.
23, da LRF.

11




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Sendo assim, a Assessoria Técnica registrou que{ﬂato
- 5, motivando seu entendimento de que nao ha

motivos para queosetor se manlfeste de maneira contraria ao que ja fora decidido,
reiterando o percentual acolhido nas despesas com pessoal (fls. 745/746).

P Dez Abr Ago Dez
Periodo
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado | 229.298.591,06 233.181.127,21 232.958.494,77
InclusBes da Fiscalizagdo 10.295.247,65 9.751,606,86 9.547.696,46
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 2395.593.838,71 242.932.734,07 242.506.191,23
Receita Corrente Liquida l 404.271.522,42 431.352.446,99 443.095.024,33
Inclusdes da Fiscalizagdo
Excluses da Fiscalizacdo
|Receita Corrente Liquida Ajustada 404.271.522,42 431.352.446,99 443.095.024,33
% Gasto Informado | | 56,72% | 54,06% | 52,58%
3, Gasto Ajustado | 59,27% | 56,32% | 54,73%

Sob os aspectos de atuacao sobre a o déficit da execucao
org:amentarla f inanceira, falta de Ilqmdez para compor as despesas de curto prazo e
falta de srecolhimente geiais a Assessoria Técnica manifestou-se no
@s que pudessem mudar o entendimento

constante nor. voto pro erio

0 setor da Assessoria Técnica acresceu que o Mugicipio
aminhou na contramao do € revisto na LRF, uma vez que o déficit ndo veio
acompanhado e eemento de sustentat;ao capaz de eliminar os seus efeitos
prejudiciais, ressaltando, ainda, que a Orlgem vem apresentando consecutwos déficits
orcamentarios — desde 2012, pas daghor. tar. vit visando a
reversao da situacao negativa.

e adiavel; e, quanto aos encargos, Inclusive sobre o0 parcelamento realizado na
conformidade da MP 778/17, anotou que os argumentos ndao podem prosperar, uma
vez que em pesquisa realizada sobre as contas de 2016 — TC-4407.989.16, foi
constatado pela fiscalizagdo que os débitos relativos ao INSS e PASEP sao objetos de
requerimento, ainda nao deferidos, de parcelamento de divida.

A Assessorla Técnica aflrmou concordar com a flSCEllIZEl(;ao
quando relata quegh ' 3 . cargos,
inclusive, gerando os onus financeiros e em caso de parcelamento agravando 0s
mandatos futuros e, ademais, que & re livosgsopvierama=contribuir

Enfim, em sua area de competéncia opinou pelo nao provimento
do apelo (fls. 749/747).
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que argumentos de mesmo teorconstaram antenormente nos autos — em Primeira
Instancia, ocasido em que foram apreciados e ndo regularizaram a matéria.

O setor também destacou que os Orgdos Técnicos emitem
opinides e adotam posicionamentos, com o objetivo de auxiliar os Relatores a firmar
suas convicgdes, nao significando que tenham forga de decisoério.

E, considerando que nenhum argumento novo foi apresentado
pelo Interessado com capac;dade de alterar o panorama processual A

i"

& -——1, LGRS O VICUTEL

A i. Chefia de ATJ acompanhou seus predecessores, colocando-
se pelo ndo provimento do apelo (fls. 756).

Ministerial e, tambem no r. parecer combatido.

Prosseguiu anotando que a superagao do limite de despesas com
pessoal — 57,68% da RCL, sem que houvesse recondugdo e, apesar do acordo de
parcelamento dos débitos previdenciarios, o nao recolhimento de contribuicbes do
INSS (parte patronal) é pratica que imprime inobservancia ao principio da anualidade e
ao regime de competéncia.

Anotou o parquet de Contas no que tange ao amparo da Nota

elevat;ao do endlwdamento potenmalmente reprentara fortelrnacto sobre as contas
futuras do Municipio.

Nessa quadra o MPC considerou que permanecem O0S
fundamentos contidos no voto condutor do r. parecer, que apontam para a
irregularidade da questao.

Ainda anotou que ambos 0s arrazoados nao possuem capacidade
para afastar as irregularidades nas presentes contas, as quais revelaram inadequado
planejamento e execugdo do orcamento, apesar dos reflexos da crise econémica do
pais sobre os Estados e Municipios.

Por fim, registrou que as razOes apresentadas reiteram os
argumentos em sede de defesa prévia e memoriais ofertados, bem como, na
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sustentacdo oral proferida, ndo reconhecidos na Relatoria em Primeiro Grau, motivo
pelo qual ndo possuem forga ou elementos novos aptos a modificar a situacéo
desfavoravel relatada nos autos.

Desse modo, o d. MPC opinou pelo n&o provimento dos recursos

(fls. 757/759).

A Municipalidade tomou ciéncia dos autos (fls. 760/762).

Em Sesséao Plenaria do dia 28.11.18 o i. advogado da Recorrente,
argegapresentou sustentagao oral das razdes de recurso.

s

Em sintese, relembrando os pontos que determinaram a rejeicéao
das contas em Primeira Instancia, anotou que 2015 foi um ano dificil pela queda do PIB
nacional; e, no gasto com pessoal — no que se refere ao limite estabelecido — segundo
calculo estabelecido fechou o periodo com 56,16% e, desse modo, possuia prazo para
regularizac@o até agosto/16; no entanto, em sendo dobrado, o prazo chegaria a abril/17
— conforme anotado pela Assessoria Técnica; no ano de 2015 o prazo veio a ser
estendido, em face do art. 66 da LRF; que mesmo diante do gasto ajustado houve
reconducdo dos prazos, abaixo de 54%.

Com relagcédo aos encargos, pediu a juntada de documentos,
indicando o pedido de parcelamento com base na MP 778/17, havendo jurisprudéncia
em favor do ponto — considerando a nova legislacao.

Sobre o déficit financeiro, em 2015 foi apurado valor superior a R$
53 milhdées de déficit; no entanto, em 2016 a UR/3 procedeu a retificagao do valor,
atingindo R$ 33 milhdes, sendo pouco maior do que 30 dias da RCL do Municipio;
outro fator que deveria ser levado em consideracéo foi a exclusdo da CIP, por for¢a do
Legislativo Municipal, trazendo frustragdo de receitas superiores a R$ 3 milhdes; e,
mesmo que nao seja desconsidera tal receita, relembrou que o déficit ficou por volta de
31 dias da RCL.

Ao final pediu o julgamento favoravel das contas.

A matéria foi retirada de pauta, com reinclusdo automética; e,
considerando as afirmacdes do i. Defensor foi solicitada noticia a respeito da data do
pedido de parcelamento firmado junto a Receita Federal, considerando que a MP
778/17 estabeleceu prazo até 31.10.17, e tal informac&o se mostrava ausente nos
autos.

Em Sessdo Plenaria do dia 05.12.18 a matéria foi retirada da
pauta, com reinclusdo automatica.

E o relatério. GCCCM/25
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GCCCM
E. TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 12/12/2018 ITEM 018
Processo: TC-2251/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
Responsavel: Denis Eduardo Andia — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.15
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2015
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Procuradores: Edmilson Salvador — OAB/SP 191.269, Anderson Pereira

Santos — OAB/SP 254.214, Beatriz Maria Rapanelli — OAB/SP
208.743, Celso Bruno Tormena — OAB/SP 331.689 Evandro
Soares da Silva — OAB/ 157.311 e outros.

Aplicagao total no ensino 25,52% {minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 97.52% {minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00% (utilizacdo do saldo diferido)
Investimento total na satude 29,61%
Transferéncias a Camara 5,86%
Gastos com pessoal 57,68% (limite 54%).
Remuneracdo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Parcelamento pela MP 778/17 - irregular
Precatorios Em ordem
Resultado da execugédo orgamentaria Déficit 8,31% (R$ 29.703.315,49)
Resultado financeiro Negativo (R$ 53.222.529,21)

2014 2015
i-EGM B B
Porte médio

Regido Administrativa Campinas
Quantidade de habitantes 184.682

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,
Em preliminar,
Os apelos foram interpostos por parte legitima, sob interesse

processual e dentro do prazo estabelecido, disso compreendendo tempestividade.
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Presentes as condi¢des de admissibilidade, conhego dos
apelos interpostos.

Mérito,

Antes de adentrar ao mérito do exame do recurso interposto,
anoto que a Municipalidade de Santa Barbara apresentou, em meu Gabinete, varias
pecas em forma de “memoriais” em refor¢o as suas razoes de apelo, os quais foram
devidamente analisados.

Do _primeiro, em sintese da peca observa-se a indicacdo do
histérico financeiro/orgamentario dos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015, com
realce ao primeiro da sequéncia, no que diz respeito ao resultado financeiro negativo,
aumento da divida de curto prazo, reversao da liquidez apurada em 30.04 para iliquidez
em 31.12.12, deficiente planejamento municipal e falta de analise do impacto
orcamentario financeiro sobre as obras contratadas, concorrendo a sua paralisacoes
rescisbes contratuais.

Elencou novamente as obras em questdo e o montante
contratado; também fez menc@o ao periodo recessivo; e, ainda, indicou as medidas de
austeridade implantadas no periodo: atualizagédo da planta genérica de valores, edi¢ao
do Decreto Municipal n° 6.559/15, Refis, PDV e Plano de Aposentadoria Incentivada,
revisdo contratual e propositura do PL OS (rejeitado).

Apresentou quadro sobre a evolugdo do quadro de pessoal;
avaliou que as horas extraordinarias foram essenciais; que houve compatibilidade de
horarios da escala médica; e, que a auséncia de recolhimento dos encargos foi
imediatamente revertida com a adesdo do Municipio ao programa de parcelamento
proposto pelo Governo Federal.

Relembrou que houve retificagdo do resultado da execucdo
orcamentaria de 2015 nos autos das contas de 2016, perfazendo a quantia de R$
10.426.504,65, cujo percentual atingiu 2,91 e ndo o montante e percentual considerado
no r. voto combatido.

Ao final apresentou quadro de paralelo com outros Municipios a
respeito do valor orgado por habitante.

Enfim, a peca faz referéncia aos termos antes apresentados nas
razdes de recurso.
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Também foram entregues segundos “memoriais”, também
detidamente avaliados, onde faz realce ao historico financeiro/orgamentario do
Municipio, indicando que a situagdo atual foi herdada do exercicio de 2012; que o
periodo de 2015 foi marcado por vérias agdes que demonstraram atengdo a gestao de
pessoal — a exemplo da edi¢do de legislagao visando a redugao dos indices dos gastos
com a folha e redugdo do nimero do nimero de pessoal; que o percentual ajustado do
1° quadrimestre/17 ficou abaixo do teto fiscal — inclusive quanto a reducao de 1/3 do
percentual excedente; que procedeu a recondugao dos gastos dentro dos prazos —
considerando a prerrogativa do art. 66 da LRF; que o Recorrente foi reeleito — fato
inédito na histéria da cidade — e, portanto, esta tendo oportunidade de promover os
ajustes adequados a fim de restabelecer o equilibrio das contas; que as horas extras
atenderam a demanda de servigos essenciais na area de saude e educagado; que a
cessdo de servidores foi em virtude da inépcia de tais érgdos na manutengdo de
recursos humanos para a execugdo dos servicos; também trouxe argumentos sobre a
nao caracterizacdo das despesas realizadas com a substituicdo de mao de obra
(Pregao Presencial 64/14); e, que os gastos com pessoal nao poderiam ser objeto de
fundamentagao para emissé@o de parecer desfavoravel, em virtude dos prazos legais
estabelecidos pelo art. 23 e 66 da LRF, com os devidos ajustes.

A respeito dos encargos sociais suscitou a edicao da MP 778/17,
anotando que a E.Corte pacificou entendimento de que os parcelamento realizados sob
sua égide ndo mais seriam causa de emissao de parecer desfavoravel as contas
municipais, invocando o voto proferido por S.Exa. Conselheiro Renato Martins Costa
nos autos do TC-39/026/14, Sessao Plenaria de 25.10.17; e, no caso, afirmou que os
documentos anexos, inclusive o relatério expedidos pela DRF/PCA/ Delegacia RFB em
Piracicaba e discriminacdo de débitos a parcelar da conta de que o Municipio
regularizou seus débitos junto ao RGPS, utilizando-se dos beneficios instituidos pela
Lei 13.485/17 (MP 778/17).

Finalmente, a respeito do desequilibrio fiscal anotou a retificagad
no resultado da execugdao orcamentaria de 2015, procedida nos autos do eTC-
4407.989.16.9; realgou que a SDG defende gue sendo pouco maior que 01 més de
arrecadagdo, o déficit poderia ser relevado; que a extingdo da CIP teve reflexos
negativos na arrecadagdo — e, assim, a diferenga néo realizada de R$ 2.839.607,17
deve ser abatida do déficit, o que conduziria a um resultado menor que 1/12 da RCL.

Nesse sentido, também referindo-se as dificuldades apresentadas
no recebimento da divida ativa e fazendo comparativo ao valor or¢ado por habitante
em outros municipios, bem como, listando as medidas de austeridade adotadas no
periodo, pediu pelo provimento do apelo.

Ainda, a Recorrente apresentou documentacdo em meu Gabinete,
indicando que o pedido de parcelamento foi feito em 12.07.17 e, conforme informado
pela Delegacia da Receita Federal do Brasil em Piracicaba — Agéncia da Receita
Federal em Americana, em data de 26.11.18, foi indicado que:
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“Em atencdo aos Oficios em referéncia, que requer esclarecimentos
para comprovagéao junto ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
informamos que as competéncias 09/2015, 10/2015, 11/2015, 12/2015
13/2015, 01/2016 e 02/2016 foram lavradas no LDC - Langamento de
Débitos Confessado n° 37.466.387-4, as competéncias 08/2016,
09/2016 e 10/2016 foram lavradas no LDC - Langamento de Débito
Confessado no 37.481.320-5 e as competéncias n® 11/2016 e 13/2016
lavradas no LDC n°® 37.481.622-A e que foram .incluides no
Parcelamento Especial PREM - MP 778, convertida na Lei n°
13485/2017, aguardando sistema para consolidac&o”

De outra peca, denominada “memoriais finais complementares”,
em resumo, o Recorrente fez mengao ao art. 22 da LINDB, a posigao junto ao IEGM,
bem como suscitou os resultados do crescimento de receitas, retratacéo de repasses,
queda do PIB, enfim, apresentou um contexto geral possivelmente influente nas contas
em apreco, pedindo pela interpretacéo teleolégica e aplicacéo do principio da isonomia.

Fez indicagdo do exame das contas das Prefeitura de Nova
Odessa e Marilia, julgadas em Sesséo Plenaria do dia 05.12.18, no que se refere ao
déficit financeiro em relagédo a RCL.

Sobre o pessoal, relembrou informagdo de que a Assessoria
Técnica havia abonado a reconducgéo do percentual de gastos para abril/17 e, que os
relatérios apresentados demonstram que o Municipio atendeu a legislagéo
convergente.

Avaliou que a fiscalizac¢éo incluiu valores estranhos as despesas
com pessoal no computo de gastos — aqui se referindo ao contrato firmado a partir do
Pregao 64/14, levando em conta o valor total do ajuste, quando poderia sé-lo apenas
com o pagamento dos profissionais — médicos, ou seja, excluindo os custos
operacionais.

Sobre o parcelamento de encargos sociais, disse que, conforme
demonstrado nos autos, através do protocolo de pedido de parcelamento e do atestado
de parcelamento, o Municipio aderiu em 12.07.17 aos termos da MP 778/18 -
convertida na Lei 13.485/17; e ainda, que a E. Corte se posiciona a favor da emissao
de parecer favoravel nessa condicdo, devendo deixar de constar como motivacéo
negativa aos demonstrativos.

Enfim, pediu pela aprovacao das contas em apreco.

E, por derradeiro, também apresentou em meu Gabinete
documentacdo pertinente ao Pedido de Parcelamento de Deébitos - PEPAR -
Modalidade Ordinario, junto & SRF, em 60 prestaces mensais, protocolado em
04.07.18, autorizando a retencdo do valor da parcela, acrescido da taxa SELIC
acumulada mensalmente, na cota do FPM ou na cota do FPE; e, ainda, Certidao
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Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniao - valida até 31.12.18.

Dito, isso, conforme instrugao da matéria, os motivos que

ensejaram a rejelgao das contas em Primeira Instancia relacmnam-se a (a)ge
o soal; (b) 1 re dh ._Ir__-mmwcanggswl 0C
cugao orgamentaria, financeira e, falta de

Inverto a ordem das questoes.

a) No que se refere aos encargos sociais foi destacado que a
Municipalidade deixou de recolher, a partir da competéncia 09/15, os valores devidos
da contribuicdo patronal ao INSS: bem como, gue os recolhimentos relacionados a
parte dos servidores foram feitos em atraso — gerando 6nus de R$ 1.364.647.99: e,
ainda, que no cotejo entre as folhas de pagamento apurou diferencas ndo recolhidas ao
RGPS.

A época da analise da matéria em Primeira Instancia foi informado
que o Municipio estaria em conformidade com o INSS, na medida em que teria
promovido o parcelamento de sua divida, fiando-se na “Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido” expedida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com validade até 01.01.17 (fl. 233).

Ocorre que apds o encerramento da Sessdo Plenaria do dia
28.11.18 — o Recorrente apresentou em meu Gabinete informagdo destacada da
Receita Federal indicando que o parcelamento do débito do periodo havia sido
requerido em 12.07.17 e, embora ainda se aguardasse a consolidacao dos débitos, a
inclusdo se deu no Parcelamento Especial PREM — MP 778, convertida na Lei n°®
14.485/17.

Diante de tais informagdes consultei os relatorios de
inspegao realizados e documentos constantes nos autos do TC-4407.989.16, TC-
6885.989.10 e TC-4642.989.18, os quais abrigam, respectivamente, as contas de
2016, 2017 e 2018 da Municipalidade de Santa Barbara D’Oeste.

Em 2016, segundo destacado pela fiscalizagdo, que o valor
devido ao INSS relativo as competéncias de 01e 02/16 foi, juntamente com débitos do
exercicio de 2015, objeto de parcelamento perante a Receita Federal, gerando 6nus
moratério de R$ 3.406.019,59 — contratando pagamento de divida total de R$
16.993.123,89 — por 60 meses.

Ainda sobre 2016, foi anotado que desde a competéncia 08/16 o
recolhimento ndo estava sendo feito integralmente, existindo um saldo a quitar de R$
6.216.737,22; e, em relagdao aos recolhimentos até entdo realizados, anotou
pagamento de juros e mora na ordem de R$ 480.911,10.
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Quanto as contas de 2017 as_informacdes indicam que néao
houve o recolhimento integral da parte patronal dos meses do periodo,
permanecendo valores parciais a quitar no montante de R$ 13.071.674,35 até o final da
fiscalizagao local.

Ainda, que a Origem protocolou pedido de parcelamento ordinario
em 27.03.18, aguardando aprovagdo do Orgdo competente e, que a Certidao Positiva
com Efeitos de Negativa estava vencida desde 14.11.17.

Quanto aos parcelamentos de débitos previdenciarios, foi indicado
Termo INSS n° 62.025.279-0 — em valor de R$ 26.211.799,26, sobre o qual havia sido
pago R$ 629.083,20 em 2017.

Segundo indicado pela fiscalizagdo, o parcelamento de valor
global naguele montante, realizado em 2017, com prazo de 200 meses e prestagao
inicial de R$ 104.847,20, decorreu de processos anteriores, conforme tabela seguinte:

Processo/Parcelament Meses de competéncia Valor — R$
o anterior n°®
374.663.874 09/2015 a 02/2016 16.083.059,06
374.813.205 08/2016 a 10/2016 3.933.285,19
374.816.220 11/2016 a 03/2017 6.604.957,24
Parcelado em 200 meses - Total: 26.211.799,26

A fiscalizacdo registrou o resgate das 06 parcelas previstas no
acordo para 2017.

Quanto as contas de 2018 ha documento apresentado pela
Municipalidade — Certiddo expedida pelo Departamento Pessoal (TC-4642.989.18 —
evento 42), relativa ao 1° quadrimestre/18, indicando que os recolhimentos devidos nas
competéncias do periodo estavam sendo realizados a menor®; e, quanto ao
parcelamento realizado para pagamento em 200 meses, que haviam sido quitadas 11
parcelas até entao.

Nesse sentido, as informagdes sao importantes a emissao do
juizo sobre o ponto destacado.

Conforme se sabe, a MP 778/17, convertida na Lei n°
13.485/17, de 02.10.17, estabeleceu a possibilidade de parcelamento, em
condicbes mais favoraveis, dos débitos relativos as contribuigcdoes sociais,

* INSS - SEGURADO
Periodo | Devido Recolhido |

JANEIRO/ABRIL-18 - | 4.623.581,82 3.466.283,85 |

INSS - PATRONAL

Periodo Devido Recolhido

JANEIRO/ABRIL-18 - 11.146.908,18 9.430.550,48
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inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigagoes acessdérias, vencidos
até 30.04.17, com prazo peremptéorio a apresentagdo dos pedidos de
parcelamento sob o seu teor, até a data de 31.10.17.

Enfim, o que importa consignar é que o Municipio deixou de
recolher as parcelas devidas no periodo e se valeu de parcelamento, firmado nas
bases da MP 778/17, em situagoes que seriam mais vantajosas em relagdo ao
ordenamento até entdo vigente para a operagdo da espécie.

Minha analise sobre o Diploma Federal € no sentido de que foi
dada oportunidade aos Entes da Federacao, através de um plano de pagamentos, para
que regularizassem o passivo constituido e passassem a cumprir adequadamente suas
obrigagoes em diante.

Dito isso, mento de que houve infragdo aos

%@L@S fiscais de planejamento e trans ;ha medida em que a Administragdo

everia ter acompanhado a evo!ugao da entrada de receita e, diante de eventual queda

da expectativa tracada no plano orcamentario, recorrer ao contingenciamento de
despesas estabelecido na LDO.

Sob o aspecto orgamentario, a complexidade na arrecadagao de
receitas e a execucdo das despesas estdo interligadas e necessitam de solugdo
previamente planejada e, notadamente, autorizada pelo Legislativo, posto que
possuem destinagdo certa, de tal sorte que ndo ha liberdade ao Administrador a
escolha dos gastos ou investimentos a serem suspensos.

A propria LRF definiu que o contingenciamento nao poderia atingir
despesas legais — aqui compreendendo aquelas de natureza tributaria / previdenciaria.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Puablico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

(.-

§ 2° Ndo serdo objeto de fimitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ac pagamento do
servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

E, embora seja bem verdade que meu posicionamento pessoal,
inclusive, ja externado em inumeras oportunidades sobre o desequilibrio e prejuizo a
gestao fiscal responsavel pela falta de recolhimento dos encargos sociais, o fato é que
o Colegiado desta E. Corte tem aceitado o parcelamento de dividas decorrentes do
inadimplemento com o RGPS e RPPS — quando realizadas dentro do proprio exercicio
ou quando lastreados pela MP 778/17 e Portaria MF 333/17.
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No entanto, muito embora o ajustamento para solugdo do
pagamento do valor madlmplido tenha 5|d0 reallzado sobre as bases da MP ?78)’17 a
bem da verdade, §](6 3 S brig: s previdenc

2017e 2018 ' penso que ficou mtuaalnteng;ao do Municipio em alterar a dlstnbmgao
orcamentaria autorizada, utilizando de recursos antes destinados a tal mister, para a
realizacao de outras despesas ou a satisfacdo de suas necessidades de caixa.

Em outras palavras no caso concreto

da gestao flscal transparente e responsavel

pela ??8/17 detnento
preconizada pela LC 101/00.

Logo mesmo diante da protegdo estabe!emda pela MP 77817 —
em faceqdas cireun stanclas (0, PE jue > UQaO a

dos demonstrativos do exercieo e e

Portanto, avalio que

Muito embora tenha havido aumento da RCL em montante de
3,11% - R$ 11.984.593,33, a efetiva arrecadagdo apresentou déficit de 18,42%
- R$ 65.797.425,59 em relagdo a receita prevista.

RCL 2014 RCL 2015 Variacao % Variagdo nominal

384.244.768,58 396.229.361,91 3,11 11.984.593,33

Lembro que as propostas orgamentarias — ndo obstante a analise
do conjunto de fatores influentes sobre a arrecadagdo — a exemplo do PIB de 2012
(0,9%), 2013 (2,3%) e 2014 (0,1%), também deveriam ser coerentes com o histérico do
Orgéo, sob pena de formulagao de peca dissociada de sua realidade.

Lei 4.420/64
Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstragées a que se refere o
artigo anterior & arrecadagao dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como
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as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

Aqui é imgortante ressaltar que a Municipalidade havia obtido a
realizacdo de receitas em 2014°, 2013° e 2012” — respectivamente — em valores brutos
de R$ 355 mi, R$ 308 mi e R$ 284 mi.

% TC-159/026/14 — Exercicio de 2014 — arquivo eletrénico deste Tribunal de Contas

Receitas revisdo Realizaclio AH % A
Receitas Correntes §573.074.536,00 362.940.748,32 -2, 72% 102,08% |
Receitas de Capital — $49.456.000.00 17.566.225,54 | -64,34% 4,9
Receitas Intraorgamentdrias 1.722.505.31 #DIV/O! 0,48%
Deducdes da Receita [39.500.000,00] (35.003.606,83}] -11,38% -9,85%
Subtotal das Receitas 382.830.536,00 347.225.873.24
Outros Ajustes B8.318.494,26
Total das Receitas 355.544.367 10
Defidt de arrecadacio == = = -7,13% 67%

D penhad, Fixagdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 319.378.689.57 312.158.824,30 -2.25% B5.657%
Despesas de Capital 39.600.499.15 27.084.522,234 -31,61% T, AA
Reserva de Contingéncia 400,00
Despesas Intraorgamentdrias 2.011.460,00 .5994.724.,03 -0,8B3% 0.55%
Repasses de duodécimos & CM 18 440 389,74 13.580.000,00 -26,36% 3,73%
Transf. Financeiras & Adm. Indircta 200.539,43 5.560.925,17 | 4667.61% 2,62%
Deducdo: devolucio de duodéci mos {107.754,45
Subtotal das Despesas I 379.581.978,33 364.271.205,30
Qutros Ajustes
[ 379 . B B 005,
Total das Despesas SE1.978,33 364.271.205,30 100,00
Economia Orcamentaria 15.310.773,03 -8,03% a,20%
8726.837,80) A5

® TC-1686/026/13 — Exercicio de 2013 — arquivo eletrénico deste Tribunal de Contas

Receitas Previsio Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes | 337,846 580,60 338921 73683 0,08% T00,46%
Reteitas de Capital 40,508.514,82 5.226 802,05 -87,10% 1 ,EQ‘Z
Dedugges da Receita @.23?.300.00} (34.442.198,73)| -2.26%
Receitas Intraorgamantarias = - 0,00%
Subtotal das Receitas 308.905.749,85

Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadagao 34.214.053,57
Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugdo ) AH % AV %
Despesas Comentes 2 ?g.g‘j,26‘l 22 274 33817906 -1.91% B8,11%
Despesas de Capital [ 33606.54583 |  29.326.897,79 | -12.89% a2
Reserva de Contingéncia - .
D Intraorga i - -
Repasses de duodécimos 4 CM 6.192.057 81 7.291.666,62
{-} DevolugSo de duodécimos - 49717191
Transf. Fi iras & Adm 912.351,00 912.351.00
Subtotal das Despesas 319,329,235 86 311.371.822.565
Outros Ajustes
Total das Despesas 19.329.235,86
Economia Orgamentaria

R jo Ex. Org fa: T Dencit

" TC-1618/026/12 — Exercicio de 2012 — arquivo eletrénico deste Tribunal de Contas

Receitas Previsfio AH % AV %
Receitas Correntes 254.989.624,00 300.358.086,81 | 1,82% | 106.75% |
Receitas de Capital B0.054.258,66 9.258.858.62 -88.51% 3.27%
Dedugdes da Receita {ma'ﬁ‘,'o'ﬁo.nn) (30.708.755,24)] -1,88%
Raceitas Intraorgamentarias = e 0,00%
Subtotal das Receltas 344.653.882,56 278.948.199,69
Outros Ajustes e g 5.075.165,64

Total das Receitas

Deficit de arracadagao

TR T
Despesas Empenhadas Fixagae Final E it ~ AH % AV Y

Despesas Correntes 272.143.209,08 264.029.610.69 -2,98% 86.40%
Despesas de Capital 47.500.631,72 31.970.875,21 -32.69% 10,46
Reserva de Contingéncia = =

Despssas Intrsorgamentarias B6.000.00 46.187,99

Repasses de duodécimos a CM 10.990.000,00 10.990.000,00

{-} Devolugao de duodécimos - 1.439.204,30

Transf. Financeiras a Adm Indireta = =

Subtotal das Despesas 330.719.840,80 305.587.472,59

Qutros Ajustes L e

Total das Despesas 305.55

~ —
Economia Orgamentaria 25.122.368,21] 7.60% ]| B.22% |

= T — —————— —— v = -
Resultado Ex. Orgamentaria: 1 ﬁck | 21.574.107,26) |
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No entanto, a previsdo de arrecadacgdo para 2015 foi estabelecida
em R$ 423.066.263,92 — fortemente divorciada da conjuntura econdmica e da prépria
capacidade arrecadatdria do Municipio.

Ja se disse que a lei orgamentaria € “a lei materialmente mais

importante do ordenamento juridico logo abaixo da Constituigdo” (conforme Ministro
Carlos Ayres Britto - STF, ADI-MC 4048-1/DF, j. 14.5.2008, p. 92), exatamente porque
é o instrumento de aplicac@o dos recursos publicos em favor da comunidade.

A alteracdo da peca orcamentaria foi na ordem de R$
146.307.157,30 — correspondente a 28,25% da despesa fixada inicialmente,
demonstrando fragilidade diante da necessidade de adaptagdo as reais necessidades
da Origem.

O Resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario em 8,31%,
ou seja, as despesas executadas foram superiores as receitas efetivamente realizadas
em montante de R$ 29.703.315,49.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %
Receitas Correntes 388.349.263,32 385.998.246,06 -0,61% 108,04%
Receitas de Capital 73.025.000,00 7.677.165,87 -89,49% 2,15%
Receitas Intracrcamentarias
Deducdes da Receita (38.302.000,00) (36.406.573,60) -4,96% -10,19%

Subtotal das Receitas

423.066.263,92

357.268.838,33

Qutros Ajustes
Total das Receitas

e
Defl:lt de arrecadacio

Despesas Empenhadas o

357 268 838,33

I A423.066.263,92

©5.797 425, 5 '

Despesas Correntes

Despesas de Capital

Reserva de Contingé&ncia

Despesas Intracrgamentérias

Repasses de duodécimos & CM

Fixagiio Final _____ Execucio AV %
352.588.270,23 346.592.853,71 | -1,70% 89,57%
25.515.618,11 24.244.367,30 | -4,98% 6,27%
1.650.764,09 1.563.243.74 -5,30% 0,40%
15.269.037,50 15367.037.50 | -0.01% 3,95%

Transf. Finaneceiras 3 Adm. Indireta

Deducao: devolugio de duodécimos

{655.348,43)

Subtotal das Despesas |

395.023.689,93

386.972.153,82

Qutros Ajustes

Total das Despesas

e enaRs
Economia Drgamentarla

Resultado ExX. Orcamentérla i

395.023.689,93

386.972.153,82

Penso que maior cautela deveria ter sido adotada pela Origem,
exatamente em funcao da frustracdo das receitas previstas e, ainda, porque os ultimos
exercicios havia histérico de desequilibrio entre receitas realizadas e despesas
executadas.

Percentual de l

Resultado da execucgido Percentual do resultado da execugao

Exercicio investimento em
relagdo a RCL l

orgamentaria orgamentaria
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2014 Déficit de R$ 8.726.837,80 -2,45% 7.00%
2013 Déficit de R$ 2.466.172,71 -0,80% 6,71%
2012 Déficit de R$ 21.574.107,26 -7.60% 11,05%

Penso
destacadoyna medida em que a Origem deveria estabelecer metas dentro de sua
realidade orgamentaria e financeira.

Importante dizer que o resultado da execugédo financeira foi
deficitario em R$ 53.222.529,21, ampliando a situagao negativa que o Municipio
se encontrava no exercicio anterior.

Resultados 2014 2015 %
Financeiro {25.450.849,26) (53.222,529,21)] 109,12%
Econdmico 499,692.212,81 64.841.940,05 87,02%
Patrimonial 1.152.790.098,66 1.214.343.145,18 5,34%

Esse saldo negativo representou 49,02 dias de arrecadacao da
RCL no periodo.

RCL - 2015 RCL/dia Déficit financeiro/ RCL/dia
396.229.361,91 1.085.559,89 (53.222,529,21)
49,02
RCL - 2014 RCL/dia Déficit financeiro/ RCL/dia
384,244 768,58 1.052.725,39 (25.450.849,26)
24,17

Sendo assim, observo que o0 Municipio enconfrava-se sem
capacidade para a quitagdo de dividas de curto prazo (indice 0,33), uma vez que
detinha apenas R$ 0,33 para pagamento de cada R$ 1,00 de divida.

jue o volume de investimentos nao releva o desequilibrio.

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 39.069.060,82 62.563.804,49 38.396.285,09 63.236.580,22
Restos a Pagar Ndo Processados 7.649.072,20 4.190.669,61 2.136.437,59 9.703.304,22
Consignacoes 3.210.,045,62 25.226.812,25 31.499.893,89 65.936.963,98
Depdsitos 2.539.175,31 9.660,306,50 9.958.188,85 2.241.292,96
Outros 710.937,17 | 475.522.388,02 | 472.501.800,09 3.731.525,10
Total 53.178.291,12 | 587.163.980,87 | 554.492.605,51 85.849.666,48

Inclus®es da Fiscalizacdo

ExclusSes da Fiscalizagio

Total Ajustado

53.178.291,12 | 587.163.980,87

554.492.605,51

85.849.666,48

indice de Liguidez Imediata

|Disponivel [ 28.627.269.55

| 0,33

[Passivo Financeiro] 85.840.666,48

Observa-se que o valor registrado em restos a pagar nao

processados (R$ 9.703.304,22), mesmo que descontado do Passivo Financeiro, seria
insuficiente a reverter a situagao de indisponibilidade liquida.
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Adentrando nas razdes do recurso interposto, consoante quadro
nas contas de 2016 — eTC-4407.989.16.9, observa-se que o suscitado ajuste sobre os
resultados de 2015 se refere a alteragao langada pela fiscalizagdo sobre as variagoes
ativas, a conta do cancelamento de restos a pagar processados — em razdo do
parcelamento de débitos de encargos sociais (R$ 10.500.024,16), cancelamento de
restos a pagar ndo processados (R$ 6.024.111,44), transferéncias financeiras
referentes ao repasse de parcela de pagamento de financiamento tomado pelo DAE
em nome da Prefeitura (R$ 970.674,74) e ajustes realizados nas contas do passivo
circulante (R$ 1.781.999,50).

Resultado financeiro do exercicio anterior ] 2015 | |_ (53.222.529,21)
Ajustes por VariacGes Ativas {exercicio em exame) [WI (*) |_ 19.276.809,84

Ajustes por Variagtes Passivas (exercicio emexame) | 2016 | (*) | 11.237,65

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2015 | | (33.934.481,72)
Resultado Orgamentdrio do exercicio de | 2016 | | (8.842.968,49)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2016 | | (42.777.450,21)
{*) - Que causam interferéncia no Resuitado Financeiro do exercicio anterior.

Sobre a questao, observo que a Assessoria Técnica nao fez
mencgao de que pudesse reverter o panorama de desequilibrio destacado nas contas
em exame.

Depois, é preciso estabelecer que os saldos aqui alcancados
reflitam os atos e fatos contabeis do periodo, conformados a elaboragcao e
encerramento dos balancos de 2015 e, portanto, ndo sendo possivel retroagir

lancamentos posteriores para fins de alteracao dos resultados observados.

No entanto, ainda que pudesse ser acolhida a argumentacao
apresentada, ainda assim, verifica-se que o déficit financeiro seria superior a 30 dias de
arrecadacao da RCL e, em especial, acima do resultado alcangado no periodo anterior
(24,17 dias da RCL), demonstrando que a Origem nao adotou postura firme a reducao
da sua divida constituida.

RCL - 2015 RCL/dia Déficit financeiro/ RCL/dia
396.229.361,91 1.085,555,89 (33.834.481,72)
31,25

Alids, em maior volume no ajuste da fiscalizagdo de 2016 foi o
cancelamento de restos a pagar em razao do parcelamento de débitos de encargos
sociais (R$ 10.500.024,16).

Ademais, em dultima analise, a realizagao de parcelamento de
débitos — quaisquer gue sejam a sua natureza, nao obstante contrair encargos
decorrentes da operacdo, apenas posterga de débito contraido no periodo, nao o
elimina, estabelecendo sacrificios a realizacdo dos préximos exercicios orcamentarios.
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Nem se pode avaliar os resultados com a exclusao de tributos ou
convénios que a Origem deixou de receber, em face dos regimes de caixa para
despesas e de competéncia para receitas, sob pena de subverter a confianca nos
demonstrativos.

¢) Quanto aos gastos com pessoal & preciso realgar que a
inser¢ao das despesas pela contratacdo de servicos tendentes ao plantdo de médicos
esta correta, uma vez que se trata de substituicdo de mao de obra destacada no art.
18, § 1°, da LRF®.

Avalio que as razdes de recurso sdo foram suficientes a
descaracterizacdo da substituicho de mao de obra destacada, porquanto o ajuste
destacado enconfra-se, pela sua natureza, interligado & intimidade administrativa do
Orgdo, uma vez que ndo se trata de servico separado como um todo, conforme
fundamentado no voto combatido.

Depois, observa-se que o Municipio encontrava-se dentro e/ou
acima do limite prudencial (>51,30% da RCL) em todo o periodo, bem como, que
ultrapassou o teto nos dois ultimos quadrimestres.

3° quadr/14 1° quadr/15 2° quadr/15 3° quadr/15
50,43 53,72 54,91 57,68

O voto combatido ja havia registrado a falta de controle na
elevacéo dos gastos com pessoal, superando o ritmo verificado no aumento da RCL.

2014 2015 Diferenca % Diferenca R$
RCL 384.244.768,58 396.229.361,91 3,11% R$ 11.984.593,33
Gastos com 193.756.379,34 228.560.003,79 17,96% R$ 34.803.624,45
Pessoal
®* LC 10100

Art. 18. Para os efeifos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, os inalivos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposeniadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas exiras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos socfais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagéo de méo-de-obra que se referem a substituicao de servidores e empregados publicos
serda contabilizades como "Outras Despesas de Pessoal”.
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Dito isso, é verdade que o Municipio possuia prazo dobrado — a
partir do final do 2° quadrimestre/15 para a eliminacado do excesso; no entanto,
conforme exposto pela Assessoria Técnica, a Origem manteve-se acima do limite
durante todo o exercicio de 2016.

Essa situacdo se confirma pelo quadro elaborado sobre as contas
seguintes, abrigadas no eTC-4407.989.16-9.

I " Dez Abr Ago Dez
Period

— 2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado I 222.532.152,06 229.298.591,06 233.181.127,21 232.958.494,77
Inclusdes da Fiscalizagdo 10.295.247,65 9.751.606,86 9.547.696,46
Exclusbes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados 239.593.838,71 242.,932,734,07 242.506.191,23

Receita Corrente Liguida
InclusBes da Fiscalizagdo
ExclusBes da Fiscalizagdo

| 396.229.361,91

404,271.522,42

431.352.446,99

443.095.024,33

Receita Corrente Liquida Ajustada 404.271.522,42 | 431.352.446,99 | 443.095.024,33
% Gasto Informado | 56,16% | 56,72% | 54,06% | 52,58%
% Gasto Ajustado | 59,27% | 56,32% | 54,73%

Enfim, ndo vejo nos argumentos apresentados nas razdes de
recurso suficiéncia a demover a convicgdo antes registrada sobre os demonstrativos.

De todo o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO DO APELO,
a fim de que manter o PARECER DESFAVORAVEL a aprovagao das contas; e,
ainda, reforgando as adverténcias e recomendacgoes antes lancadas.

E como voto.

GCCCM/25
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PARECER

TC-2251/026/15

Prefeitura Municipal: Santa Barbara d’Oeste.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Denis Eduardo Andia.

Advogado(s): Edmilson Salvador (OAB/SP n° 191.269),
Evandro Soares da Silva (OAB/SP n® 157.311), Anderson
Pereira Santos (OAB/SP n°® 254.214), Beatriz Maria
Rapanelli (OAB/SP n® 208.743), Celso Bruno Tormena
(OAB/SP n® 331.689) e outros.

Acompanha (m) : TC-2251/126/15 e Expediente(s): TC=
11157/026/16.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordanc Fontes.
Sustentagdo oral proferida em sessdo de 29-08-17.
Sustentagdo oral proferida pelo Ministério Publico de
Contas em sessdo de 29-08-17.

EMENTA: MUNICIPIO: SANTA BARBARA D’OESTE. CONTAS DO
EXERCICIO: 2015. Aplicacdo total no ensino: 25,52%;
Investimento no magistério - verba do FUNDEB: 97,52%;
Total de despesas com FUNDEB: 100%; Investimento total
na saude: 29,61%; Transferéncias a Cédmara: 5,86%;
Gastos com pessoal: 57,68%; Encargos Sociais:
Irregular; Resultado da execugdo orcgamentaria: Déficit
8,31%; e Resultado financeiro: Negativo. PARECER
DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA, COM
RECOMENDAGOES .

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Cémara do Tribunal de Contas do Estado
de Sd¢ Paulo, em Sessdo de 12 de setembro de 2017, pelo
voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora, bem como, do Conselheiro Renato Martins
Costa, Presidente, e do Auditor Substituto de
Conselheiro Marcio Martins de Camargo, na conformidade
das ccrrespondentes notas taquigraficas, gEmitiu-parecer

excecdo feita _porvenfura pen
apreciacdoc por este Tribunal, com recomendagdes a
margem do parecer e por oficio, ac Executivo Municipal,
e arquivamento de expediente.

vliliedMal

Determinou, outrossim, seja oficiada a Receita
Federal do Brasil, dando noticia do apontamento da
fiscalizacdo sobre o item encargos soclais.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Determinou, por fim, a Fiscalizacdo que, de modo
geral, certifique-se das demals correg¢gdes anunciadas e
das situacgdes determinadas/recomendadas.

Fica autorizada vista e extrac¢do de cépias dos autos
aos interessadcs, no Cartdéric da Conselheira Relatora,
observadas as cautelas legals.

Presente o Dr. Rafael Antonio Baldo, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se. .
Sdc Paulo, 02 de outubro de 2017.
RENATO MARTINS COSTA -~ Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

Publicado no DCE de 17/10/2017.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br



Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

Despacho da Presidéncia:

Senhor Procurador Chefe,

Encaminho os autos do processo TC — 2251/026/15, para analise e
parecer.

Sendo s6 para 0 momento, reiteramos nossos protestos de estima e
consideragao. /_’ O

Santa Barbgra d’Oeste, 09 de agosto de 2019.

L | L

| \

FELIPE SANCHES
Presidente

M
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADOCRIA

PA 5111/2019
Interessado: Camara Municipal
Assunto: contas da Prefeitura Municipal — exercicio de 2015

Ao Dr. Luiz Otavio, para parecer.

Procuradoria, 28 de agosto de 2019

Raul Miguel Freitas de Oliveira
procurador chefe

‘hv‘t
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA OE

PARECER 158/2019 - LOPP.
PROCESSO: 05111/2019

ASSUNTO: CONTAS DO MUNICIPIO
DO EXERCICIO DE 2015.

PARECER JURIDICO
Senhor Procurador -Chefe:

1. A Unidade Regional de Campinas — UR.3 do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo encaminhou a Vossa Exceléncia o processo TC 2251/026/15, em quatro
volumes, sendo dois volumes de anexos e o acessorio [ (TC-2251/126/15) e respectivo Parecer
Prévio, emitido pela Tribunal Pleno do TCE/SP, relativos ds contas do exercicio de 2015 do

Municipio de Santa Barbara d’Oeste.
2. Relatado.

3. Como ¢ sabido, nos termos do artigo 31 da Constitui¢do Federal vigente, a
fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle

externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

4. Ainda € do texto constitucional que o controle externo promovido pela
Cémara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados e que o
parecer prévio emitido por este orgdo sobre as contas anuais do Prefeito, S('_)'\dei ard de

prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Cdmara Municipal.

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br
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5. Logo € a Camara Municipal responsavel pelo efetivo julgamento das contas
prestadas pelo Prefeito Municipal, de acordo com as regras previstas na Lei Orgénica do

Municipio.

6. O inciso XIV do artigo 10 da Lei Organica do Municipio de Santa Barbara
d’Oeste ao reiterar que ¢ competéncia da Cadmara Municipal tomar e julgar as contas do

Prefeito Municipal determina para isso o prazo de 90 (noventa) dias, sendo vejamos:

“ARTIGO 10 — A Cimara compete, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicdes:

XIV — tomar e julgar as contas do Prefeito e da Mesa, no prazo de
noventa dias apds o recebimento do parecer prévio do Tribunal
de Contas, observados os seguintes preceitos:

a) o parecer prévio, s6 deixara de prevalecer por decisdo de 2/3
(dois tercos) dos membros da Cimara Municipal;

b) rejeitadas as contas, serio imediatamente remetidas ao
Ministério Pablico para os devidos fins”.

7. O Regimento Interno da Cdmara Municipal, no capitulo VII, dos artigos 149
. a 151, regulamenta o procedimento de julgamento das contas do Municipio pela Cimara.

Sendo vejamos:

“Da Tomada de Contas do Prefeito e da Mesa

ARTIGO 149 - As contas apresentadas pelo Prefeito, que
abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro do Municipio,
compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo,
deverdo dar entrada no Tribunal de Contas do Estado até 31 de
marg¢o do exercicio seguinte.

ARTIGO 150 — Recebido o parecer do Tribunal de Contas, o

Presidente da Cimara encaminh#-lo-a4 2 Comissio de Filgangas,
Orcamento e Economia, que tera o prazo de 30 dias para emitir

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Bérbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D OESTE
PROCURADORIA

parecer, concluindo por projeto de decreto legislativo. Grifo
ROSSO.

ARTIGO 151 — Se nio for aprovada pelo Plendrio a prestacio de
contas, ou parte dessas contas, seri todo processo, ou parte
referente as contas impugnadas, remetido 2 Comissio de Justi¢a e
Redag¢io, para que indique as providéncias a serem tomadas pela
Camara,

Parigrafo tdnico — A rejei¢io do parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado dependera do voto favoravel de 2/3
dos membros da Cimara.

8. Desta forma, em conclusdo, opino que para o Presidente da Cimara
Municipal remeta o parecer prévio sobre as contas municipais do exercicio de 2015 a
Comissédo de Finangas, Orgamento e Economia, advertindo os respectivos membros quanto ao
prazo de 30 dias para a emissdo de parecer, e, se o caso, concluindo por, projeto de decreto

legislativo a ser votado em plenario em até 90 (noventa dias). /

|
II

Este € o parecer, salvo melhor Jui

ZO
\

Santa Barbara d’Oeste,

Procurador\da Cimara
OAB/SP 342.507

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Qeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

PA: 5111/2019
Interessado: Camara Municipal
Assunto: contas anuais — Prefeitura Municipal — exercicio de 2015

Senhor Presidente da Camara:

Em atencéo ao despacho de Vossa Exceléncia (fl. 20), a
Procuradoria emitiu parecer juridico (fls. 22/24), o qual se sugere seja
encaminhado & Comissdao de Finangas, Orgamento e Economia, em
acompanhamento aos autos de julgamento das contas da Prefeitura Municipal,

do exercicio de 2015, para as providéncias cabiveis.

Procuradoria, 25 de setembro de 2019

% i
aul Migu eitds de Oliveira

procurador chefe
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Camara Municipal de Santa Barbara D'Oeste
“Palacio 15 de Junho”

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor

FELIPE SANCHES SILVA
Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d’'Oeste - SP

CAMARA MUNICIPAL DE sl
S. BARBARA DOESTE :
o~y DRTA: 28/08/2018 | uaN
) Hora: 16:28 i

= Recuerimento & Presidencia N& 368

Autoria: JESUS VENDEDOR

9

ns_s-f.;'l--{to: chuor“informal;as raf. a
publicidade das contas da Prefeitura
Municipal do ano de 201E.

Chave: 67500

PROTOCOLD
B552¢1/2

_ Eu, VALDENOR DE JESUS GONCALVES FONSECA, venho
requerer que a Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste dé a devida
publicidade da conta anual exercicio 2015 da prefeitura de Santa Barbara
d’Oeste em cumprimento ao art. 31, § 3° da Constituicdo Federal. Este artigo
constitucional pode verificar que a Camara Municipal de Vereadores realiza o
controle externo com auxilio do Tribunal de Contas.

Prescreve o art. 31, § 3°da CF:

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposigdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo, o
qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Assim, o Poder Executivo encaminha suas contas ao Tribunal de
Contas, que enfre outros aspectos apds andlise das mesmas, as julga

regulares, regulares com ressalva ou irregulares. Apds esta analise pelo corpo
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técnico e julgamenio, as contas sdo enviadas diretamente a Camara de §
Vereadores.

Quando a Camara recebe as contas, DEVE DAR PUBLICIDADE
ATRAVES DO ORGAO DE DIVULGAGAO OFICIAL DO MUNICIPIO, SITE DA
CAMARA E OUTROS MEIOS DISPONIVEIS, DIZENDO QUE AS CONTAS
FICARAO NA CAMARA DE VEREADORES A DISPOSICAO DOS
INTERESSADOS PARA ANALISE DURANTE 60 DIAS. Apés este prazo e

. analisado nas Comissdes as mesmas vao a Plenario para ser votada.

Termos em que,

P. Deferimento.

Santa Barbara d’Oeste, em 28 de agosto de 2019. |

® \‘/{%ﬁ&@%ﬁsé&ﬁvﬁmwsmﬁ\

JESUS VENDEDOR
- Vereador -

Democratas25

A Forga das Novas Idéias.
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PROCESSO N° 5529/2019— Irmg

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. A Procuradoria para analise e parecer.

rbara d"Oest S,zle agosto de 2019.

FELIPE SANCHES SILVA
-Feljpe Sanches-
Presidente da Camara Municipal

QU
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PA 5529/2019
Interessado: vereador JESUS VENDEDOR
Assunto: requerimento — contas da Prefeitura Municipal - publicidade

Ao Dr. Rodrigo Lorente, para parecer.

Procuradoria, 03 de setembro de 2019

Raul Mgu%reitas de Oliveira

procurador chefe
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Agente Administrativo
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Parecer juridico n® | 4 /2019 - RFCL

PROCESSO: 5529/2019 5%
INTERESSADO: Presidéncia

ASSUNTO: Requerimento de publicidade das
contas do Municipio.

Senhor Procurador Chefe:

Tratam estes autos de pedido formulado pelo nobre Vereador Valdenor
Jesus Gongalves Fonseca acerca da maneira como se deve dar publicidade das
contas Municipais e o prazo em que elas devem permanecer a disposicdo dos

contribuintes para exame e apreciagao.
Relatado.

A Constituicdo da Republica, ao tratar da organizagdo do Estado, em

capitulo destinado aos Municipios, estabelece que:

Art. 31. A fiscalizagado do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de
dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

N&o foi possivel encontrar textos doutrinarios afirmando qual o momento
para a disponibilizagdo das contas durante esse prazo. Contudo, como se vé, pela
prépria ordem dos paragrafos do dispositivo constitucional retro transcrito, apés o

parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, e o envio
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das contas para a Camara Municipal, estas deverao permanecer, por sessenta dias,

a disposicao de qualquer contribuinte para verificagao.

Outrossim, julgado do Superior Tribunal de Justiga, mencionou, ainda que

de maneira obiter dictum, o seguinte:

Em que pese a obrigagdo constitucional de prestar contas constitua um
importante instrumento de transparéncia dos gastos publicos, permitindo,
inclusive, o controle social efetivo, tenho que apés o parecer prévio do
Tribunal de Contas, com o envio da prestacdo de contas para julgamento
pela Camara Municipal, as mesmas ficam a disposigédo da populagédo, no
prazo legal, antes do seu julgamento.’

Também foi possivel verificar em consulta na rede mundial de
computadores que diversas Camara Municipais publicam edital comunicando o
recebimento das contas e sua disposi¢ao para analise por sessenta dias.

Contudo, o Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Barbara
D Oeste ignorou o § 3° do artigo 31 da Constituicdo da Republica e dispés em seu
artigo 150 que: Recebido o parecer do Tribunal de Contas, o Presidente da Camara
encaminha-lo-a a Comissao de Finangas, Orgcamento e Economia, que tera o prazo de 30
dias para emitir parecer, concluindo por projeto de decreto legislativo.

Em vista dessa disposicdo regimental e por nunca ter havido
questionamentos em sentido contrario, a Camara sempre seguiu o tramite previsto

em seu regimento interno.

Isso nunca impediu que qualquer do povo viesse a Cadmara e consultasse
os autos do processo das contas, sendo que a publicidade da chegada das contas
sempre fol a mais ampla possivel, com divulgag¢ao em seu sitio na rede mundial de
computadores e ementario, além da impressa escrita local veicular noticias a esse

respeito.

! Recurso especial n° 1.443.079 — MA. Relator: Ministro Sérgio Kukina. Julgado em: 16/03/2018.

S
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Poderia até se sustentar que com os avangos da informatica e as
exigéncias de absoluta transparéncia dos atos do poder publico, o mencionado
dispositivo da Constituicdo de 1988 perdeu quase toda a sua importancia. Ocorre
que a contabilidade da prefeitura ja fica a disposicdo permanente dos contribuintes
em seu sitio virtual e o Tribunal de Contas faculta o acesso ao processo das contas

durante todo o seu tramite por aquele tribunal.

Com relacdo as contas recebidas no presente ano, e que geraram o
questionamento do Vereador requerente, tem-se que elas foram recebidas por esta
edilidade - com ampla publicidade por meio de seu sitio na rede mundial de
computadores e ementario, bem como noticia nos jornais locais — e encaminhadas

pelo Presidente da Camara para emissao de parecer da Procuradoria.

Nao obstante sua quase obsolescéncia, considerando a necessidade de
observancia do dispositivo constitucional analisado, sugere-se que se adote o
seguinte procedimento em relagéo a estas e futuras contas recebidas pela Camara:
publicidade, por meio do sitio da Camara, ementario e edital publicado no diario
oficial do Poder Legislativo, acerca do recebimento e da abertura do prazo de
sessenta dias, para exame e apreciagdo por qualquer contribuinte que podera lhe
questionar a legitimidade.

Transcorrido o prazo de sessenta dias, encaminhamento a Comissao de

Financas, Orcamento e Economia, na forma regimental.

Santa Barbara d’Oeste, 20 de setembro de 2019.

S

RODRI FORNAZIERO CAMPILLO LORENTE
Procurador da Camara

D]
R &
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PA 5529/2019
Interessado: vereador JESUS VENDEDOR
Assunto: publicidade de contas julgadas da Prefeitura Municipal

Senhor Presidente da Camara:

Em atencédo ao despacho de Vossa Exceléncia (fl. 03), foi
emitido o parecer juridico (fls. 05/07) pela Procuradoria.

Em resumo, o artigo 31, § 3° da Constituicdo Federal é
norma constitucional que deve ser observada pela Camara Municipal, sendo
que o conteudo das contas anuais da Prefeitura Municipal, analisadas pelo
TCESP, deve ficar a disposi¢ao de qualquer um do povo durante 60 (sessenta)
dias, com posterior observancia do tramite regimental de julgamento.

Quanto ao acesso ao referido contetudo, qualquer cidadao
(e ainda mais o vereador, pela sua fungao fiscalizadora) tem o direito de
exercé-lo em sua plenitude, a qualquer tempo, mesmo diante da praxe adotada

pela Camara Municipal, bastando, para isso, requeré-lo.

Procuradoria, 20 de setembro de 2019

Raul Mmél reitas de Oliveira
procurador chefe
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PRESIDENCIA 7%;,

PROCESSO N° 5529/2019— Irmg

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. A Controladoria para andlise e parecer.

Santa Barbara d’Oeste, 23 de setembro de 2019.

FELIRE SANCHES S|LVA

lipe Sanches
Presidente\da Camara Mu icipal
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CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que as contas do Poder
L ] Executivo Municipal, ficaram disponiveis a populagdo para consulta na
sede deste Poder Legislativo para consultas “in loco”.

O referido é verdade e dou fé.

Santa Barbara d’'Oeste, em 23-de setembro de 2019.
N 'DRIGcé ARGENTE
= Diretor Legislativo -
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PARECER N° 31/2019 — CONT

PROCESSO: 5529/2019
INTERESSADO: VEREADOR
VALDENOR DE JESUS GONCALVES
FONSECA - “JESUS VENDEDOR”
ASSUNTO: requerimento de
informac¢des de publicidade das contas
da Prefeitura Municipal

Senhor Presidente,

1. Trata-se de requerimento formulado pelo Vereador
Valdenor de Jesus Goncalves Fonseca — “Jesus Vendedor”, acerca da maneira
como se deve dar publicidade das contas da Poder Legislativo Municipal e o
prazo que elas devem permanecer a disposicao da populagao para exame e

apreciacao.

. 2. Preliminarmente cabe ressaltar que conforme
certiddo expedida pelo Diretor Legislativo (fl. 10), fornecida ao TCE/SP —
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em razao da fiscalizagao “in loco”
das contas anuais deste Poder Legislativo e nesse momento a Controladoria,
as contas do Poder Executivo Municipal ficaram e continuam disponiveis a

populacao para consulta “in loco”.

3. Esta Controladoria através do Setor de
Contabilidade também tém adotado como medida de transparéncia a
disponibilizagdo no Portal da Transparéncia deste Poder Legislativo dos

relatérios das contas anuais e pareceres prévios das contas anuais do Poder

Executivo (fls. 11/12).
] :
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4. Dessa forma, visando evitar futuros questionamentos %d

, -y
M *

sugere-se que o Diretor Legislativo publique essa certiddo no Diario Oficial
Eletrdnico deste Poder Legislativo e que seja dada ciéncia aos Vereadores que
os relatorios das contas anuais e pareceres prévios das contas anuais do

Poder Executivo estdo disponiveis no Portal da Transparéncia deste Poder
Legislativo.

E o parecer, s.m.j.

Santa Barbara d’'Oeste, 24 de setembro de 2019.

3
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PRESIDENCIA

PROCESSO N° 5529/2019 — Irmg

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. De acordo com o parecer da Procuradoria fls. 05-08 e Controladoria
flIs.13-14, encaminho a Diretoria Legislativa para que verifique se foram tomadas as

devidas providéncias.

.4 de outubro de 2019.

e
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CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que a conta relativa ao exercicio
de 2015, da Prefeitura Municipal, estd nas seguintes fases
processuais:

eExercicio de 2015: Deram entrada nesta Casa de
Leis, no dia 08 de agosto de 2019, através do
Processo Administrativo n® 5111/2019, lido em
ementario da 302 Reunido Ordinaria (em anexo).

O referido & verdade e dou fé.

Santa Barbara d'Oeste, em 11 de outubro de 2019.

Cﬁo} DRIGUES ARGENTE

- Diretor Legislativo -

Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste
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EMENTARIO

302 Reunido Ordinaria, de 20 de agosto de 2019.

DOCUMENTOS RECEBIDOS DO PODER EXECUTIVO:
Resposta dos Requerimentos n°s 480 a 491/2019.

Recebido do Sr. Rodrigo Maiello, Secretario Municipal de Governo, informando o
recebimento das Indicagdes da 28 Reuniées Ordinarias de 2019.

Recebido do Sr. Rodrigo Maiello, Secretario Municipal de Governo, informando o
recebimento das Mogdes n° 581 a 592/2019.

DOCUMENTOS DE TERCEIROS:

Recebido do Sr. Francisco Wakebe, Diretor de Gestdao Operacional da EMTU,
encaminhando resposta a Mogdo n° 392/2019, que “Manifesta apelo a EMTU (Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos) a fim de estender o trajeto das linhas para contemplar

moradores do bairro “Joias de Santa Barbara” em nosso Municipio”, de autoria do Ver. Edivaldo
Batoré.

Recebido do Deputado Rodrigo Agostinho, da Camara dos Deputados, encaminhando
resposta a Mocgao n° 247/2019, que “Manifesta apelo a Vossa Exceléncia Deputado Federal Sr.
Rodrigo Agostinho e ao Congresso Nacional, para regulamentagdo e cumprimento da Lei n.°
13.778 de 26 de dezembro de 2018, junto ao Orgao responsavel”, de autoria do Ver. Isac Sorrillo.

Recebido do Sr. Oscar Maximiniano da Silva, Diretor Técnico de Divisdo, Unidade
Regional de Campinas, Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, encaminhando
documentacao do TC - 2251/026/15.

Recebido do Sr. Nivaldo Antonio Ciufri, solicitando documentacao referente ao periodo de
agente politico nesta Casa de Leis.

Recebido da Caixa Econdmica Federal comunicando a liberagdo de recursos financeiros
em 13/08/2019, no valor de R$ 44.571,40 (quarenta e quatro mil e quinhentos e setenta e um
reais e quarenta centavos), na conta vinculada ao Contrato de Repasse n° 873906/2018 -
Operagdo 1058125-07, firmado com Municipio de Santa Barbara D'Oeste, assinado em
27/07/2018, no ambito do Programa Esporte e Grandes Eventos Esportivos, sob a gestao do
Ministério da Cidadania, que tem por objeto “Construgdo de Quadra poliesportiva no municipio
de Santa Barbara d'Oeste.

Recebido do Sr. Denis Eduardo Andia, Presidente do Diretério Municipal do Partido

Verde, comunicando que o Ver. Joel Cardoso passa a ser a partir da presente data (19/08/2019),
o lider da bancada do Partido VVerde na Camara Municipal.

DOCUMENTOS DESTE PODER LEGISLATIVO:

CAMARAL
MUNICIPAL

sl

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

*
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EDITAL

Informamos o recebimento das contas do Poder
Executivo Municipal relativa ao exercicio 2015 por este Poder
Legislativo, ficando a mesma disponivel a populagdo na sede deste
Poder Legislativo para consultas “in loco”.

Santa Barbara d’Oeste, em 10 de outubro de 2019.

iretor Legislativo -

¥

Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste

- 2

*
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EDITAL

Informamos o recebimento das contas do Poder
Executivo Municipal relativa ao exercicio 2015 por este
Poder Legislativo, ficando a mesma disponivel a
populagdo na sede deste Poder Legislativo para
consultas "in loco”

Santa Barbara d'Oeste, em 10 de outubro de 2019.

BRUNO RODRIGUES ARGENTE
-Diretor Legislativo-
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Despacho Diretoria Legislativa:
Cumprido as providéncias, retorno os autos a Presidéncia.

Santa Barbara d'Oeste, 14 de outubro de 2019.

) ARGENTE
Dirétor Legfslativo




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PRESIDENCIA

PROCESSO N° 5111/2019 — Irmg

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. Considerando requerimento do nobre vereador Sr. Valdenor de
Jesus G. Fonseca, encaminho os autos & Procuradoria, para analise, tendo em vista
parecer n® 154/2019 — RFCL, fls. 05-07 (processo n° 5529/2019) que defere o pleito,
permitindo que as contas fiqguem a disposicdo para exame e apreciagao da

populagdo, conforme estabelece o Art. 31, § 3° da Constituicao Federal.

nta Barbara d}estem;‘omubro de 2019.

FELIPE SANCH
-Felipe Sanc
Presidente da CamaraWunicipal

e
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PROCURADORIA

PA:5111/2019
Interessado: CAMARA MUNICIPAL
Assunto: contas anuais — Prefeitura Municipal — exercicio de 2015

Ao Dr. Luiz Otavio, para parecer, em continuidade as

orientagoes da fl. 32,

Procuradoria, 23 de janeiro de 2020

W’\/
Raul Migu¢l Freitas de Oliveira

procurador chefe
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COTA 1/2020 - LOPP.

PROCESSO: 0511/2019.

INTERESSADO (A): Camara Municipal.
ASSUNTO: Contas do exercicio de 2015 —
Poder Executivo.

Santa Barbara/d'Oeste, 3 de fevereiro de 2020.

Senhor Presiﬁﬁé:

Cumpridas, as prouidénciasfsj eridas no Parecer Juridico n® 154/2019
— RFCL, respeitosament '
158/2019 — LOPP (fls. 22/

tagcdes constantes no Parecer Juridico n°®

Respeitosamente,



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PRESIDENCIA

PROCESSO N° 5111/2019 - Irmg

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. De acordo com a COTA N°1/2020 —-LOPP., fl.48, encaminho 2a
Comissé&o Permanente de Finangas, Orcamento e Economia.

Santa Barbara d’Oeste, 4 de fevereiro de 2020.

E_ELIPE SANCHE
Presidei'\t::- da Camara Muhi

\‘\ \



Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste
“Palacio 15 de Junho”

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor

FELIPE SANCHES

Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d'Oeste - SP

A COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO E

ECONOMIA, deste Poder Legislativo, requer a Vossa Exceléncia que encaminhe

a Procuradoria, desta Casa o Processo Administrativo n® 5111 de 08 de agosto de

. 2019, referente as Contas Anuais do Poder Executivo do Exercicio de 2015, no

intuido de obtermos orientagcdo da condugdo do processo na pandemia, se
atentando as medidas sanitarias impostas.

Termos em que,
P. Deferimento.

Santa Barbara d'Oeste, em 20 de julho de 2020.

/ : . r[
/ |
ISAC GARCIA SORRILLO DudiMAR'DE ﬁ#@ﬂ%mziéé& =

- Membro - Mgm_br.o.--
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Camara Municipal de Santa Barbara d’'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

Despacho da Presidéncia:

FELIRE SANCHES
Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

PA: 5111/2019

Interessado: Comissao de Finangas, Orcamento e Economia

Assunto: solicitagcao de parecer juridico — condugao de processo administrativo
concessivo de ampla defesa e contraditério ao Prefeito Municipal durante o
periodo da pandemia

Senhor Diretor Legislativo:

Preliminarmente a analise da solicitagao (fl. 50), encaminho os
autos solicitando os bons préstimos de Vossa Senhoria na juntada dos
contetidos dos seguintes processos administrativos:

a) PA 7234/2019: trata de requerimento do Prefeito Municipal para suspenséo
do processo administrativo concessivo de ampla defesa e contraditério, diante
da Comissao de Finangas, Orgamento e Economia, para analise e julgamento
das contas anuais da Prefeitura Municipal do ano de 2015;

b) PA 7629/2019. trata de requerimento do vereador ISAC GARCIA
SORRILLO, de cépia dos autos de registro das referidas contas, como também
informagdes sobre o julgamento das mesmas.

Posteriormente, solicito o retorno dos autos a esta Procuradoria

para atendimento da solicitagao (fl. 50).

Procuradoria, 28 de agosto de 20

Yz
RauI.Mi eﬁs de Oliveira

procurador chefe




Camara Municipal de Santa Barbara d'O

“Palacio 15 de Junho”

TERMO DE JUNTADA

Em 03 de setembro de 2020, fago anexar ao presente processo de n°
5111/2019 (Contas do Exercicio de 2015 - Poder Executivo), processo
administrativo n® 7234/2019, que versa sobre requerimento de autoria do
Prefeito Municipal para suspensac do processo administrativo concessivo de
ampla defesa e contraditdrio, diante da Comissdo de Finangas, Orcamento e
Economia, para analise e julgamento das contas anuais da Prefeitura Municipal
do ano de 2015.

Santa Barbara d'Oeste, 03 de setembro de 2020.
P s




FERREIRA NELTTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTA BARBARA D’OESTE, DR. FELIPE SANCHES.

CAMARA MUNICIPAL DE Gl

S. BARBARA DOESTE
DATA: 21/11/2019

om HORA: 17:51 _ | e
gs Diversos N2 668/2018
gﬁ Autoria: DENIS EDUARDO ANDIA
sg ?é;unto Revisdo do Parecer Prévio do
N

Chave: E24C5

Ref. Processo TC 2251/026/15 Contas da Prefeitura Municipal de

Santa Barbara d’Oeste, relativas ao exercicio de 2015.

DENIS EDUARDO ANDIA, Prefeito de Santa
Barbara d’Oeste, neste ato representado por seus procuradores que este
subscrevemn, vem, & presenca de Vossa Senhoria, informar que nos termos
do artigo 72 e do inciso I do artigo 73 da Lei Complementar Estadual n®
709/93 — Regimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, foi
interposta ACAO DE REVISAO sob n° 8933/026/19, contra a decisdo que
rejeitou as contas da Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste,
relativas ao exercicio de 2015, objetivando a REVISAO DO PARECER
PREVIO exarado pelo referido Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo
nos autos do processo TC 2251/026/15.

Cumpre ressaltar que é notorio o dever do Chefe do
Poder Executivo Municipal apresentar, anualmente, a prestacéo de contas
ac Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, para que sejam analisadas
pela Diretoria de Fiscalizagdo ou Unidades Regionais, nos termos do artigo
193 do Regimento Interno do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
Na sequéncia, as prestagoes de contas sao avaliadas pelos Conselh%qp.,d/
referido Tribunal, os quais detém competéncia privativa para a %

Rua Pard, 50 — conj. 13 — CEP 01243-020 — S@o Paulo —SP — Tel.: (11) 2594-8050 — Fax: (11)
2594-8046
e-mail: ferreiranetto@ferreiranetto.adv.br



EERREEA I

parecer prévio sobre a aprovacao ou rejeicao das mesmas, nos termos do

inciso Il do artigo 56 da norma regimental.

Neste contexto, foram apresentadas as contas do
exercicio financeiro de 2015 (TC-2215/026/15), sendo que, em analise
prévia, o referido Tribunal emitiu parecer desfavoravel as contas do exercicio
de 2015, de modo a restar o feito em condigoes de ser encaminhado para a

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste para deliberagao e julgamento.

Contudo, verificou-se que quando da analise
realizada pelos 6rgaos técnicos da Corte de Contas, estes incorreram em
equivocos, o0 que, por consequéncia, induziu a emissao de parecer

desfavoravel fundamentado em aspectos que necessitam ser revistos.

Sendo assim, oportunamente, fora proposta a

supracitada ACAO DE REVISAO com o objetivo de rever a analise da

matéria, em especial dos pontos equivocados, conforme comprova a

protocolo anexo.

Tendo em vista que a acgao citada ensejara nova
avaliacao das referidas contas referentes ao Exercicio Financeiro de 2015,
bem como acreditando que com a correcdao dos pontos equivocados a
reversao do Parecer Prévio, outrora, exarado mostra-se plausivel,
entendemos imperioso o sobrestamento da tramitagao da analise e
julgamento das Contas de 2015 do Municipio de Santa Barbara d’Oeste, até
que a Corte de Contas do Estado de Sao Paulo se pronuncie acerca da
referida Acao de Revisao, reanalisando referidas contas, bem como exarando

novo parecer.,

Finalmente, requer o sobrestament uﬁcit/a}e/
pelos fundamentos acima expostos. J g -
P, e
&

F

/.

Rua Pard, 50 — conj. 13 — CEP 01243-020 — Sdo Paulo — SP —Tel.: (11) 2%94-8050 — Fax: (11)
2594-8046
e-mail: ferreiranetto@ferreiranetto.adv.br
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EERREIR A N]

Aproveitamos o ensejo para renovar votos de

estima e consideracao.

D}’Q J"

Cssio TelleaPerelra Natto José Amé

S&'ly?eﬁj/fl,o, 12 de novembro de 2019.

ico Lombardi
o i
OAB/SP //107.509 OAB/SP E\ 107.319
# 1
|

Rua Para, 50 — conj. 13 — CEP 01243-020 — Sdo Paulo —SP —Tel.: (11) 2594-8050 — Fax: (11)
2594-8046
e-mail: ferreiranetto@ferreiranetto.adv.br



- PROCURACAO -

Pelo presente instrumento particular de procuracdo, DENIS EDUARDO
ANDIA, brasileiro, casado, possuidor do RG n° 20.805.480 SSP-SP,
inscrito no CPF/MF sob n° 139.476.668-88, residente e domiciliado na
Rua Duque de Caxias, n° 667, Apto. 121, Centro, Santa Barbara D’Oeste —
SP, nomeia e constitui seus bastantes procuradores os advogados, CASSIO
TELLES FERREIRA NETTO, OAB/SP n° 107.509, JOSE AMERICO
LOMBARDI, OAB/SP n® 107.319 ¢ ROSELY DE JESUS LEMOS, OAB/SP
n® 124.850, todos com escritério na Rua Para, n° 50, 1° andar,
Higienopolis, Sac Paulo/SP - CEP 01243-020, aos quais confere poderes
da clausula ad judicia para o foro em geral, em qualquer Juizo, Instancia
ou Tribunal, podendo praticar todos os atos necessarios ao bom e fiel
desempenho deste mandato, transigir, dar e receber quitagao,
substabelecer, renunciar, agindo em conjunto ou separadamente,
independente da ordem de nomeacdo, especialmente para defender os
interesses da outorgante perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

e
—

\ Sao Paulo, 21 de maio de 2019.

~

at
T A

R

.%‘ ' .
DENIS EDUARDQO ANDIA (




EXCELENTISSIVO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADG SAQ PAULO - DR. ANTONIO ROQUE
CITADINI.

TCESP -SED

MWWWWM

33/@25/19
mmmmmm%nw”

~8873-1700-3158

Ref.: T'C n, 2251/026/15
Contas Anuais - 2015

DENIS EDUARDO ANDIA, na qualidade de Chefe do
Executivo do Mume ipio de Santa Barbara D Oeste, por seus procuradores que
abaixe subscrevem, nio s¢ conformando, data vénia, com o r. Parecer
proferido nos autos do TC n° 2251/026/15, vem, a presen¢a de Vossa
Exceléncia, com fundamento ¢ o prazo dos artiges 72 e 73, I da Lej
Comiplemnentay 709/93. inlerpor a presente ACAO DE REVISAOQ, requerendo,

desde ja, o seu re cebiniento e regular processamento, nos termos das razdes a

seguir aduzidas,
Termos cia que,
Pede delerimento.
Sao Paulo, 29 de outubro de 2019.
Rosely de J. Lemos

OAB/SP n. 124.850

José Américo Lombardl
OAB/SP . 107.319




TC n. 2251/026/15

Contas Anuais ~ Exercicio de 2015

Egrégio Tribunal.
Conselheiro Relator,

[lustres Conselheiros.

Conforme s¢ demonstrara ao longo desta Acao de
Revisdo, sera afastado o motivo que cuscjou o Parecer Prévio Desfavoravel das
Contas Anuais relativas a0 exercicio de 2015 emitido por essa Corte de

Contas.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Lei Orginica do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo estabelece, em seu artigo 72, que das decisées passadas em julgado
em processo de tomada de contas cabera pedido de revisdo, entre outras

hipéteses, se houver crro de caleulo nas contas.

Visando por termo 3 questao ¢ cumprir com todas
as determinagoes desta Egrégia Corte de Contas, apresenta-se nesta
oportunidade documentos com indubitavel eficacia, na forma como exige o

pressuposto de admissibilidade acima descrito,

A clocumcme.u;&o acostada, ¢ prova eficaz para

evidenciar a total regularizacdo da maiérig examinada.

Nao obstante. quanio a tempestividade da presente
acao, tem-se que o arugo 75, da Lei Complementar n® 709 /93 fixa o prazo de
05 (cinco) anos, contados do transito e, Julgado da decisao (25.04.2019), para

interposicao de Agéo de Rescisao




Portanto, ¢ manifesta a tempestividade do Presente

apelo.

SINTESE DOS FATOS

O processo em tela versa a analise das Contas
Anuais da Prefeitury Municipal de¢ Sunta Barbara D’Oeste relativas ao
exercicio de 2015,

Em face das obscrvagdes da Unidade Regional de
Fiscalizacio, a municipalidade apresenton suas Justificativas, acompanhadas
de documentos habeis o Instruirem o matéria, Submetidos os esclarecimentos
a analise dos orgaos (écnicos desta Corte de Contas. a mateéria foi levada a
Julgamento, ¢ a decisio da llustre Relatora, Dra, Cristiana de Castro Moraes
foi no sentido da emissao de Parecer Deslavoravel, publicado no Diario Oficial

do Estado em | 1/10/2017.

Inconformudo, ¢ste subseritor interpés o Pedido de
Reexame (Expediente TC-23764/026/ I7) em face do r. parecer desfavoravel
emitido pela E. Primeira Camara. em Sessiao de 12/09/17, a aprovacao das
contas do exercicio de 2015,

Os autos retornaram a analise dos orgaos de
instrucao e posteriormente incluido na pauta de julgamento do Tribunal
Pleno, Sessio de 1241202018

Consoante Parecer publicado no Diario Oficial do
Estado, em 31/01/2019, o Egrégio Tribunal Pleno, pelo voto da Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, Relatoru, bem como dos Conselheiros Antonio
Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Dimas Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo o do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, na
conformidade cag correspondentes nolas taquigraficas, preliminarmente,
conheceu do Pedido ¢ Reexame ¢, quanto ao mérito, negou provimento a fim

de manter o arecer desfavoravel i o rova¢do das contas.
Iy €



Em que pese 4 desaprovacdo das Contas Municipais
€m apreco, é importante relembrar ¢ reconhecimento deste Egrégio Tribunal
de Contas quanto ac cumprimento de diversos dispositivos constitucionais e

infraconstituciunais, tidos como capitais para emissdo de Parecer Favoravel,

EFETIVADO ESTABELECIDO

_ 25,52% Minimo 25%
linsino

Despesas com Profissioras do Magistério
(ADCT da Constituicao Federal, arugo 60, 97,52Y% Minimo = 60%
X1)

e ) . ) Minimo = 95% no exercicio e
Utilizacao dos recursos do FUNDER {artigo

] 100% S% no exercicio no 1°
21, 8 2°, da Lei Federal n, 1 1.494/07)

trimestre seguinte

Satde (ADCT da Constituicao Federal,
) 29,91% Minimo = 15%
artigo 77, inciso (i)

Precatorios - Em ordem

Repasses a Camara em conformidade com o art, 29-A da Constituicao Federal

Em ordem

Cumprimento dq sIStCemeaticn constitucicnal de quitacao dos precatorios judiciais —

Em ordem

Quanto as demais observagées contidas no voto da
Eminente Conselheirg. feslou consignado que as Impropriedades apuradas
pela fiscalizacao podcein ser relevadas o /ou analisadas em autos proprios por
nao terem acarrctado Prejuizo ao crario. Ao final, foram feitas algumas

recomendagoes,

Embora 4 lundamentacao txarada pela Ilustre
Relatora do processo tmexame, as Contas em analise merecem serem
reanalisadas por esia Corte de Contas, uma V€Z que a Administracio do
Municipio de Sania Barbara D'Oeste cumpriu com todas as exigéncias legais,
devendo, data veniu. ser reconsiderado este motivo para a aprovacao das
contas.




Vale ressuliar quce a questao das Contas Municipais
€ de relevante interesse publico, traduzindo-se em uma das finalidades
precipuas da Administracio Pablica. Nesse passo, desnecessario questionar
S€U aspecto, posto que ndo pode ser relegado, uma vez que a decisdo nao
repercute apenas ao caso concreto, e sim, redunda em um comprometimento

da gestao de um exercicio financeiro como am todo.

Face a proeminéncia do assunto, rogamos pelo
senso de fazer justica que lhe ¢ peculiar, haja vista, as acertadas decisdes
proferidas por essa Egrégia Corte de Contas, sempre buscando a verdade de
forma imparcial, legal ¢ justa, esgotundo com isto toda a matéria posta a
apreciacao.

Depois de  analisadas as alegagées que serao
apresentadas a elevada apreciacao de Vossa Exceléncia, acredito, que restara
devidamente justificada a falha apontada pela E. Corte, para ao final ser

reformado o Parecer das contas municipals e exame,
Em apertado E5COTQO, esse € o relato do necessario,

DO MERITO

Exceléncia, a presente Acdo de Revisdo tem por
finalidade precipua, demonstrar o absoluto e inexoravel cumprimento aos
preceitos normativos, razao pela qual, merecer ser rmelhor analisado o
conteudo das informacdes supracitudas, sob pena de se cometer grave
injustica ao imputar ao Sr. Prefeito a suposta pratica de gestdo leviana
Supostamente cm confronto a Lei de Responsabilidade Fiscal quando, em
verdade, a legislacao foi  estritamente atendida e houve uma gestéo
responsavel de governo,

Tais [atos devem ser considerados e, maxima vénia,
acreditamos que finalmente esta denonsirada a inocorréncia de afronta a

gestao publica responsavel ¢ a legislagio vurrespondente,




Dito  isso, loquemos apenas no posicionamento
dessa Egrégia Corte. a fim de trazer a tona 0 erro de calculo das contas
apoiadas pela inclusa documentacio, ¢ linalmente comprovar a regular gestio
municipal do exercicio de 2015 que sc enquadra no que necessario para assim
ser considerada,

RAZOES

Parece-nos nao ter restado ainda devidamente
demonstrado o quanto necessario o refutar as questoes avencadas na r,

decisdo, consideradas graves a ponto de acarretar a rejeicao destas contas.

Dentre elas, relacionam-se a (a) gestao de pessoal;
(b) falta de recolhimento dog éncargos sociais; e (c) desequilibrio fiscal,
marcado pelos déficits da tXecucao orcamentaria, financeira e falta de liquidez

para compor as despesas de curto prazo.

Intuindo elucidur cabalmente o quanto necessario
no sentido de demonstrar a Vossa Exceléncia que o r. Parecer emitido merece
S€r reanalisado por sy Corte de Contas, uma vez que a Administraciao do

Municipio de Santa Barbara d’Oeste Cumpriu com todas as exigéncias legais.
DESPESAS COM PESSOAL

Segundo o volo da DD. Consclheira Relatora os
gastos com pessoal de 201 S, alcancarum o pPatamar de 57,68%,.

Por¢m, ¢ preciso deixar claro que no exercicio de
2015 ndo houve, por parte da administracéo publica municipal qualquer
ingeréncia oy desrespeito aos gaslos com pessoal, ja que todas as providencias
pPara reconduciao dog gastos [foram adotadas, com a4 edicao da legislacao
prépria, a institui¢dao do Plano de Demissio Voluntéaria e de Aposentadoria
Incentivada,




Nesse  passo, entendemos  ter demonstrado
devidamente todo necessario a  evidenciar que  seus esfor¢os foram
integralmente envidados visando a realizacio de uma gestao responsavel e em
constante evolucgao, fato este que, meaxima vénia, nao pode simplesmente ser
ignorado por essa Egrégia Corte de Contas que, certamente, se depara com
municipios nos quais ha o cometimento de irregularidades sem qualquer

demonstracao de preocupagao para o conserto dos tais.

Diante do exposto, é com todo respeito, que
solicitamos o olhar atento de Vsus. Exceléncias para as razoes ora
consignadas que, nada menos, tem o condao de justificar o que necessario e
comprovar a gestao responsavel ¢ com boa-fé que empregou o gestor dessas
contas, que, vale ressaltar, teve todas suas contas aprovadas até o presente
exercicio nessa (Colenda Corte, nao podendo ser penalizado por situacses

extenuantes que, ainda assim, buscou e encontrou solucdo para as mesmas.

Portanto, data  maxima vénia, rogamos pela
reanalise da postura anteriormen te adotada, posto todo quanto acima aludido
€ considerando que devidamente demonsirado o fato de que nao houve
irregularidade.

ENCARGOS SOCIAIS

No tocante a questao o parcelamento dos encargos,
imperioso destacar que 0 Municipio de Santa Barbara d’Oeste aderiu ao
programa de parcelamento instituico pela Lei Federal n° 13485/2017,
regularizando o apontamento.

De  suma importancia iniciar esta explanacao
observando que a documentacio acostada linha o condao de modificar os
entendimentos das arcas téenicas desta Corte de Contas, posto que demonstra
as solugdes adotadas e, principalinente, demonstrou g devida legalidade e
regularidade no que lange a questao dos Encargos Sociais, em contrapartida

as alegacoes de que haveria irregularidade nos recolhimentos e parcelamentos.




De bom tom, repisarmos que houve o atendimento
integral de todos os pontos considerados capitais Para a aprovacido destas
contas por esse Egrégio Tribunal, consvante assim todas areas convergiram o
entendimento, de modo que o ponto mais importante ainda nio esclarecido,
que € o recolhimento dos encargos, se cncontra devida e minuciosamente
explicado a comprovar que nao houve qualquer violacao a legislacao, mas sim
a adocao da unica providéncia cabivel pela municipalidade diante do cenario
enfrentado, lembrando desde ja o fato de que o parcelamento demanda
periodo de tempo expressivo em razao do Procedimento Padrao obrigatério do
Ministério da Fazenda do Governo Federal que deve autorizar o parcelamento,

orquanto trata-se de instituicao de Reginie Préprio de Previdéncia Social.
q ¢ g P

Alias, cumpre (risar quc o entendimento dos Ilustres
Relatores dessa Egrégia Corte nao ¢ unanime acerca do parcelamento dos
encargos.

Como  por cxemplo  no  julgamento do TC-
91/026/14 (Pedido de Reexame apresentado pela Prefeitura de Jarinu) e TC-
497/026/14 (Pedido de Reexame de Pedregulho).

E nao ¢ s6, outras decisses no sentido de que a falta
de recolhimento previdenciarios nao _mais possam ense¢jar falta grave que
Possam macular as contas do exercicio. vejamos, recente decisio proferida nos
autos do TC n.° 2126/026/15:

“A  Prefeituru  de Cafelandia ndo efetuou o
recolhimento  das competéncias de novembro,
dezembro ¢ ]3¢ salario de 2015, realizando o
parcelamento em 21/03/2016. Tal irregularidace
possuiria gravidade suficiente para, por si s6,
ensejur « emissdo de Parecer Desfavordvel as
prestacoes de contas examinadas. Todavia, com
0 advento da Medida Proviséria 778/2017,
Cconvertida na Lei Federal n° 13.485/2017, a




Unido autorizoy 0 (re) parcelamento dops
débitos previdenciarios, vencidos até 30 de abril
de 2017, junto ¢ Secretaria dq Receita Federal e g
Procurace‘un‘a—geraf da Fazendg Nacional. Em
consulta o diugnéstico elaborado pelq SDG sobre
as Prefeituras que apresentavam débitos Junto ao
INSS e « adesao qo acordo previsto ng referida
norma, verifiyuei que o Municipio de Cafelandia
aderiu aos (ermos do reparcelumento das dividas
previdencidrgs., Sobre ¢ tema, entendo
converuente registrar as ponderacoes realizadas
pelo Exmuo. Conselheiro Renato Martins Costa na
Sessdo Ordinaria de 03/10/2017 dq Primeirg
Camaraq, quando da apreciacdao deg prestacdo de
contas  da  Prefeiturg Municipal de Patrocinio
Paulista, retativg Qo exercicio de 20]1 53, conforme
A Seguir us reproduzo em linhas gerais.

()

Ponderoy, tumbem, que sop o ponto de vistq
“macro”, ¢ istado bra,sz'feiro, através dag Lei
Federal n° 13.485/2017 (MP n° 778/201 7), fez
uma opcao aqo estabelecer ¢ possibilidade de
recompasicao dos débitos com a previdénciq geral
Por parte dos municipios e que, ainda que se
Possa dela discordar Ou considerar temergriq tal
linha de condula, ¢ Jorcoso reconhecer que essa
Previso  estg expressamente autorizada no
referido diplome legal, caso contrario, seria ndo
reconhecer efeitos concretos nesse ato legislativo,
lornando o ineficaz sob esse ponto de vista, oy
Sejq, para todos os sentidos © municipio estarig
em  siluucdy regular, desde que cumpra o
parcelamenio, menops para a emissdao de Pparecer

Javorauve; por esta Corte de Contas. Assim, este



nav the pareceu o caminho adequado, J& que,

embora s¢ possa ter profunda discordanciq do

conlevude du lei, nap haveria outrg 0pedo a este
Tribunal.

Na Sessao e 25/10/2017, ¢is a manifestacdo do
Relator:

“‘RELATOR - (..) Fago algumas observacées
adicionais. Aqui estamos com um ecaso de
previdéncig prépria, mas o raciocinio vale
tanto para previdéncig prépria como bara
previdéncia geral, Estabeleceu g legislacao
nacionail, de abrangéncia total, em todo ¢
Estado brasileiro, wum novo sistema de
quitacdo dos débitos previdenciarios, como
vimos, inicialmente restrite @ previdéncig
geral, en: seguida estendida das previdéncias
préprias. Considero que o novo regime de
ragamento representa em verdade um instituto
Juridico bustante antigo, previsto desde 0 antigo
Codigo  Civil, onde praticamente se Jaz uma
novacao  em relacdo ¢ obrigacedo anteriormente
constituicla. Deve o poder ptiblico inadimplente
quitar os débitos o partir da nova regulamentacdo
legal, tanio em relacdo ao passado como em
relacdo o presente, as prestuacoes vincendas, com
a  gwranbia  de sequestro  de  quantias
eventualmente acumuladas diretamente do FPM.
Esta ¢ u nova obrigagio dos municipios
inadimplenies, nao mais a anterior. A anterior
acubou com o edicdo da novq legislacdo, Caberg
ao Tribunal de Cortas fiscalizar este novo regime,
caberd o Tribunal  de Contas imputar

responsabilidude cos inadimplentes em Jace desse



nOVO regime. Por obuio que, nos municipios em que
se constaou tal desconformidade no passado, -
lanto Juz o reyime, estoy unificando os raciocinios
para a prevdéncia geral e para a prevideénciq
propria-, a situacao desses municipios nem
Sempre é a wmelhor, e o nao bagamento das
contribuicies previdenciarias mascarg uma
situagdo que boderia até ficar pior, porque se
0 déficit era de x € nao se paga a
contribuicdo previdenciaria, esse déficit
passa a ser de X mais aquilo que nao se
pPagou. idas nao podemos fechar os oihos a
uma realidade normative Superveniente que
estabelece wum regime de execucdao mais
Javoravel. Ontem, debatendo a matéria no
Gmbito da Primeira Camara, tive
oportunidade de estabelecer uma analogia,
nao necessariamente a melhor delas, mas g
que me ocorreu como prépria para descrever
a situacdo, de uma lei de execucdo penal que
apresenta caracteristicas novas no
cumprimentoc da bena, favordaveis, benéficas
ao réu. Nao ha qualquer divida na doutring
OU na jurisprudéncia de que esse regime novo,
mais favoravel, retroage para atingir o
cumprimernio da pena em execucdo wmais
Javordavet agueie réu. Aqui nés temos um novo
regime, rnais Savoravel, ¢ mey Juizo ousaria
dizer gque revoga as situacées Juridicas
constituidas anteriormente, estabelece wum
nove rol de obrigacées e & este novo rol de
obrigacées gue presidird a Jiscalizacdo do
Tribunul de Contas, Volto ao passado, vamos
aqui no cuso de Capivari, numa situacdo que

ordinaricunenie antes dessa legislacdo levaria o




Tribunal de Contas a propor a emissao de parecer
desfavoravel, hoje propor a emissdo de parecer
Javordvel  sem nenhuma contradicdo, sem
nerhuma meoeréncia, borque e este o novo regime
normative  Nem se diga que isto penaliza o
administrador adimplente, o administrador que
com grande esforco conseguiu cumprir as suas
obrigacoes unteriores em face daquele, que se
valendo e parcelamentos e de subterfigios,
acabou ndo pagando. Néo & vidvel encaminharmos
O raciociriiu por essa estrada porque sendo,
qualquer tipo de REFIS, qualquer um, consagra
njustica, ¢ no merito consagra mesmo, porgue se
€U, se tdos nés aqui, por exemplo, todos nos
Semos servidores miblicos que certamente temos
um desceino mensal do imposto de renda ng Jonte,
cada um de nds na Jisica deve pragar muito mais
do que qualquer miliondrio at, na fisica, nao tenho
nenhumea divea disso, e um dia vem e 0s REFIS
atingem. ¢ssas pessoas fisicas e juridicas e elas,
se valendo das disposicoes legais ingressam no
REFIS, e nos que estamos aqui todo meés pagando,
olhamos ¢ fulamos: puxa vida, como escapo disso?
Nao, nao ternho como escapar. Mas é assim, esse &
0 sistema e assim é desenvolvida a aplicacao da
legislacdao que permite a recomposicao de débitos
de  naturesy iributaria, e aqui, de naturezaq
previdenciria.  Sendo assim,  com  esses
esclarecimentos em relacdo ao meu ponto de vista,
€ promew a Vossas Exceléncias que eles se
limitardo a esse processo, ha outros processos que
O mesmo iemna vai se apresentar e ey predirei para
reproduzi o que aqui estou dizendo, ey dou

provimenio uo recurso.

BN SS



Concluindo que Yl Jvoto no  sentindo do ndo
provimeniv do Pedido de Reexame das contas da
Prefeitura Municipal de Cafelandia, relativas ao
exercicio de 2015, mantendo-se 0 Parecer
Desfavorcued, afastando, entretunto, dos
Jundamentos de decidir « SJalta de
recolhinwznto dos encargos previdencidarios
devidos ao INSS”,

Nessa esteiry, o proprio Tribunal de Contas vem ao
longo dos anos modificando seu entendimento, em sendo possivel a adesao a
parcelamentos, e, consequentemente « exclusio desses dados no fechamento

das contas.

Nesse sentido, decidiu Vossa Exceléncia Relatora
das Contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA, nos autos do TC
n.2383/026/15 cm Sessao do E. Flenario em 05/12/2018 relevando os
atrasos nos pagamentos dos cncargos tendo em vista o parcelamento dos
débitos.

Como sc¢ wve, no que tange o recolhimento dos
€ncargos e os posicionamentos exarados, merecia as Contas Anuais de 2015 a
reforma da decisio exarada para fins de sey considerar regular o
parcelamento dos tneargos sociais, porquanto devidamente comprovada a
inexisténcia de irreguluridade diante dus [atos que ensejaram a necessidade de
se adotar a providéncia necessaria, bem como, da devida adocao da mesma e
finalmente considerando o entendimento dessa Colenda Corte pela aceitacio

da providéncia como medida a sanur eventyal inconsisténcia existente,

Exceléncia, . fm.j., seria  mais cquanime Vossa
Exceléncia levar om consideracao  as razoes ofertadas e, ater as
recomendacoes ¢ oricntacdes, em vez da ardua penalidade da desaprovacao da

Contas em apreco.




[880 porque. essi questao foi devidamente abarcada
no seu item proprio com objetivo de crireerrar definitivamente a celeuma acerca
de suposto recolhimerto incorreto  dos Encargos Sociais, visto que a
documentacao anexada 408 aulos comprova que a Municipalidade adotou toda

as providéncias necessarias a regularizacio total.

Portanto, cis gquc demonstrada vontade, boa-fé e g
devida atitude adotada visando  rculmente regularizar a situagdo,
demonstrando comprometimento ¢ inwgral ciéncia da importancia do assunto
de valor capital, ndo s6 para {ins de aprovacio de contas, mas principalmente
porque se trata do sistema previdenciario dos servidores de importancia impar

Para os mesmos,

Por oportuno, vale lembrar a situacdo anémala e
grave na qual a municipalidade enlrentou reais dificuldades ¢m razao da crise
econdmica que ndo foi ficcao ou desculpa para nao honrar COmMpromissos, mas
fato publico ¢ notorio que atingiu todo um pais ¢ elevou a situagdo dos Entes
Municipais a perclitante, por si so comprova cabalmente que foram legitimas
as razoes pelas quais a Prefeitura de  Santa Barbara d'Oeste buscou
regularizar a pendencia relativa wo airaso dos pagamentos dos encargos
sociais, efetuando o devido parcclamento, merecendo o beneplacito desta

Corte de Contas, como os demais municipios ora mencionados.

DESEQUILIBRIO FISCAL

Acerca do descquilibrio apontado e considerado
como um dos motivos para emissdio de Parecer desfavoravel, é importante
ressaltar que  Prefeitura do Municipio de Santa Barbara d'Oeste através de
sua Administracéo, tem procurado atender integralmente as disposicées legais
€ as recomendaqies cmanadas por ¢ssa Egrégia Corte de Contas, sendo certo
que os dois ultimos exercicios anteriores liveram suas contas analisadas e

receberam parccer favoravel sua aprovacio.




Pois bemn, Enie og descumprimentos apontados, foi

o desequilibrio fiscal, marcado pelos déticits da €xecucdo orcamentaria, falta

de liquidez para compor as despesas de oy rito prazo,

Ora, Exceléncia, PoOr certo quc o agravamento da
crise politica e economica que alingiu lortemente o pais a partir do exercicio de
2013, nao serve de uscusa para o descumprimento de obrigacées e deixamos
muito claro, desde ja, que com este entendimento também pactuamos. Porém,
também ¢ igualmente certo qQue a crise deve receber a devida valoracdao como
parte da justificativa no quesito julgamenio por parte dessce Colendo Tribunal,
porquanto a real gravidade dg situacao que esta impos ¢ falo notério e de geral

conhecimento, que nio pode simplesmenie ser ignorado.

Quando assim discorremos, nio demais lembrar
que 0s municipios loram os Entes Federativos mais alctados pela crige que
ainda esta presente o Nao cessou vs cleitos Cxlremamente prejudiciais que
trouxe. Isto porque, como & de sabenca geral, sao os municipios os ultimos a
se valerem dos repasses e demais transacoes que  digem respeito ao
recebimento de verlbus. diga-se, suag por direito e disposicdao em lej que,
comprovadamentc, sequer chegaram o milhares deles por falta de repasses da

Unido e dos estados. situacao na qual se inclui este municipio.

O que pretendemos aclarar e cabalmente esclarecer
nesta oportunidade, portanto, ¢ que nao ha qualquer tipo de MENncao a crise
econdémica nestas Justificativas serq razao correspondente que nos legitime
para tanto. Assim, Fogamos a Vsa. Exceléncia que, no auge de vossa
experiéncia como Nobre Conselheira desse Colendo Tribunal, atue aqui com o
costumeiro bom senso e acerto que lhe sio caracteristicos, valorando as
questdes conforme gy rcalidade demanda, isto ¢, pautado no Principio da
Primazia da Realidade. Proporcionalidide ¢ Razoabilidade, todos aqui cabiveis

e igualmente de cunhe constitucional.

Como se pode conslatar ja no inicio de 2015 que a
crise teria desdobramentos profundos ¢ a tendéncia era de agravamento da

Tecessao econormicy tom a consequente r ducao da arrecadacao federal e



estadual que, diga-sc. S0 a8 privcipais fontes de receitas das prefeituras
Pequenas como ¢ u de Santa Barbara d'Oeste isto Implica dizer que o
executivo municipal inicioy a tontengdao de gastos, atendendo inclusive aos
alertas deste E. Tribunal.

Excceléncia, conforme se constlata nas matérias
abaixo, o Fundo de Participacao dos M unicipios sofrey Impactos significativos
devido a desoneracio lributaria lemeraria implantada pelo Governo Federal
nestes anos de crise, o que acabou  influenciando negauvamente nos
orcamentos dos municipios, altamer; e dependentes destes recursos para a

sua subsisténcia, vejamos:

"0 Fundos de Participacao de Municipios
(FPM) do primeiyo trimestre de 2015 teve
reducdo de 7,9% em relacGo ao mesmo
periodo do ano anterior, em valores liquidos
descontados os 20% de retencdo para o Fundo de
Manutencao ¢ Desenvolvimento da  Educagdo
Besica (Furcleb),  Foram repassados neste
trimestre R$2.20.3 bilhoes aos municipios mineiros,
ante K¥ 2.393 bilhées no primeiro trimestre de
2014,

Somente no més de maigo o Fundo fechou
com queda de 32,4% se comparado ao més de
Severeire deste ano, explica a técnica do
departamento de Lconomia dq Associagdo Mineirq
de  Municipivs (AMM),  Angélica Ferreti, «a
Justificativu  do governo federal ¢ e que q
arrecadacdo sempre cai no periodo do Carnaval e
principalimente Por ler menos dias uteis no ultimo

decéndio do mes de fevereiro”. (grifos nossos),!

T————— o e

! http:// por iy gvs b fpm-do LM e :.!:2‘.&1131"_{-‘53_1_1!;::-i.t_-i.l.i!.'léii retirado em
30/09/2016 as 0911,




Tal situacas perdurou por todo o exercicio 2015,
como se verifica 1o excerto abaixo:

“FPM:  parcela de Jurho pinga nos cofres
municipars

O Banco <o Brasil vai realizar nesta quarta (10) o
primeiro depésito do decéndio de Junho do Fundo
de Participagao dos Municipios (FPM) nas contas
das prefciuras. O valor bruto do repasse é de R$
3,164 bilhées, com os descontos do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagéo
Basica ¢ da Valorizagao dos Profissionais da
Educacd fundeb), o valor liquido a ser
distribuido aos municipios brasileiros serd mais de
R§ 2.531 bilhées e varia de acordo com o
coeficiente de FPM de cada cidade.

Em compurag@o com o mesmo repasse do ano
passado, ha um aumento de 3,21%, em termos
nominais, sem considerar a inflagdo. O primeiro
réepasse de jurtho de 2014 foi de R$ 2,452 bilhdes
€ 0 valor a ser pago neste ano serd de R$2,531
bilhées. A vartacédo real, gue considera «
inflacdo do periodo, ficou negativa em 4,15%,
Com  issu, o acumulado nominal do FPM no
primeiro  semestre de 2015 soma R$ 32,155
bilthoes, sendo que no mesmo periodo do ano
passado o montante foi de R$ 30,514 bilhdes.
Portanto, aié agora, o Fundo de Participacdo estd
apenas 5,38% maior que o mesmo periodo do ano
anterior.

A técnica do departamento de Economia da
Associacao Mineira de Municipios (AMM), Angélica
Ferreti, ressalta que no total acumulado do ano
constam s valores extras repassados em Janeiro

de 2014, junciro ¢ maio de 2015. “Este repasse



Z,

ocorre separadamente porque a Receita Federal ’{P@

tem um programa que parcela as dividas de varios
impostos.”

De acordo com o comunicado da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), divulgado em maio deste
ano, haverd queda nos repasses de junho de
11,6% e de Julho de 14,8%, sendo assim, a
queda pode chegar q 26,4% em relacdo ao

meés de maio,” (grifos nossos) 4

Destacamos aqui ¢ pedimos licenca, inclusive, o

bensamento acerca da crise o providéncias externado pelo Eminente

Conselheiro  Sidn ey

Estanislau  Beraldo que, em  debate acalorado e

construtivo juiito « Vossa Excelénciu, na sessio de julgamento da Colenda

2% Camara, dig 25 de

outubro de 2016, quando ambos discutiam sobre um

voto de Contus Municipais, bem cxXpuscram que a crise é sim de profunda

gravidade tendo atingido em cheio os municipios e deve ser devidamente

considerada, coniudo. nao ¢ desculpa para o inadimplemento de

obrigacées.

A fim de ilustrar g situacao acima descrita, isto é,

quando o municipio também nao atug razoavelmente, Sua Exceléncia

exemplificou o caso de Prefeituras que se vem Sém verba e obrigadas g

parcelar recolhimentos de Encargos ou Pagamento de Precatérios, mas por

outro lado gastam mais de milhoes com a realizacdao de uma festa de rodeio

ou algo do géncro, o que nao ¢ nossu casol.

Por certo que o cxemplo dado demonstra nada

menos que conhecimento Inquestionavel que Vsas. Exceléncias Possuem

acerca da realidade

administrativa o dinda a razoabilidade com a qual

atuam e, nesse passo, é que esta municipalidade se sente tranquila em

deixar demonst rado

contingenciou (odg

“ue€ com razoubilidade também atuou, pois, nio sé

quanto nccessario em ordem a sobreviver as mas

e ——

* hutp:/ / portalan: Wl lr

em 03/10/2016 as 0814

AIMENCT 208 ety LN

L1 212231 bilhwes-do-fpn/ retirado




condi¢des impostis pela  crise, como nao efetuou qualquer gasto

desnecessario ¢ tam pouco desproporcional que deslegitimasse sua atuacao,

Nessa contenta, desculpamo-nos pela pausa para
efetuar o comentario acima, no cnianto, ¢ntendemos que é de enorme
relevancia consignar que esty 8810 aluou com razio e pProporcionalidade,
€xatamente como Vsas, Exccléncias consignaram na sessao de Julgamento
mencionada, com o brilhantismo que lhes € caracteristico devido a

experiéncia que possuem,

Finalmente, encerramos este Lopico trazendo a baila
a decisao proferida nas Contas Anuais de Marilia, exercicio de 2015, em
sede de reexame 1C-2383/026/15 pela maioria de votos colhidos na
Sessao de 05/ [2/2018, no sentido do provimento ao pedido de reexame
tendo como um dos motivos o déficit apurado pela Fiscalizacao, que foi
relevado ¢ considerado dentre VS palamares toleraveis desta Corte de

Contas, exatamente como no caso do nosso Municipio,

Alias, ficou claro que a limitacdo de 30 dias foi
“criada” pela Corte de Contas ¢ nao decorrer da lei, porém nao significa que

o déficit esteja equivocado.

E esse [oi o cntendimento da maioria do Tribunal
Pleno que relevoy g situacao do deficit de Marilia, razao pela qual, data
vénia, 0 mesmo cntendimento deveria er sido aplicado para as Contas de

2015 de Santa Barbara d’Qeste.

SPor essas razoes, unperiosa ¢ a revisao do parecer
das Contas de 2015, tendo em vista que a M unicipalidade cumpriu com todas
as exigéncias legais, devendo, data vénia, ser reconsiderado este motivo para a
reforma do Parecer dus contas.

Como se¢ vé, os procedimentos adotados pela
Prefeitura Municipal d¢ Santa Barbaru D'Oeste no exereicio de 2015 estdo em

estrita conformidade com as disposicoes legais, nao prevalecendo qualquer




fato ou ato que possa merecer eniendimento contrario por parte desta Corte
Ou que venha a desabonar a condula dé municipalidade, quando de minha
gestao.

Assim, esperamos que Vsa., Exceléncia considere o
que apresentado, como o tanto necessario para a revisao do Parecer das

presentes contas, vide que é medida quic se impoel

Além  das razdes acima €xpostas, importante
reforgar que ndo houve nenhuma conduta dolosa ou pratica de crime de
responsabilidade, ¢ isso pode ser constatado nos aspcctos favoraveis das
Contas em apreco,

CONCLUSAQO

Por wdos os movos aqui invocados e, com hage no
inciso I, artigo 73 da Lei Complementar 709/93, €speramos, ver recebida a
presente Acao de¢ Revisao C, conscqueritemente seja reformada a r, decisdo
proferida, emitindo-sc HOVO parceer pela aprovacdo das contas, excecio dos

atos pendentes de j ulgarnento por esse Egiégio Tribunal,

Termos em que,

Pede ¢ espera deferimento.

Sao Paulo, 29 de outubro de 2019,

Rosely de J. Lemos
OAB/SP n. 124.850
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PRESIDENCIA '

PROCESSO N° 7234/2019 — Irmg

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. A Procuradoria para analise e parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 2; ovembro de 2019.
1
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

PA: 7234/2019

Interessado: Camara Municipal

Assunto: requerimento do Prefeito Municipal — informagéo de. ajuizamento de
acao de revisdo no TCESP sobre as contas de 2015, da Prefeitura Municipal. - -

Ao Dr. Luiz Otavio, para parecer, considerando a
repercuss@o no julgamento das contas anuais, exercicio de 2015, por este

Poder Legislativo.

Procuradoria, 27 de novembro de 2019

Raul Miguel Freitas rc]iefOIwenra
procurador chefe
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Juntei no P_ﬁ: n®
- - =
Por ser verdade, firmo a presents, )
Sants Barbara d'Oeste 02 /13 / {a
AN a.:'m.-;-a;%.- responsavolein Latade
Gisele Aparecida Rojas
Agente Administrativn
RG: 43.949.3894 Mat, 382

334 /2019 fis. 3.2
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CAMARA MUNICIPAL DE SNTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA
Parecer n. 219/2019
PROCESSO: 7234/2019
INTERESSADO: Prefeito Municipal
ASSUNTO: requerimento de sobrestamento do
processo de julgamento das contas anuais da
Prefeitura Municipal, exercicio 2015 (TC
1 ’ 2215/026/15) — interposicao de agao de reviséao

¢ no TCESP

PARECER JURIDICO
Senhor Presidente da Camara:

1. Vossa Exceléncia encaminha para emissao de parecer
juridico o requerimento do Prefeito Municipal (fls. 01/03) para sobrestamento do
orocesso de julgamento das contas anuais do exercicio de 2015, da Prefeitura
[Municipal, em razao da interposigdo de uma agao de revisdo no Tribunal de Contas
o Estado de Sao Paulo, registrada sob o n. 8933/026/19.

®

alterar o julgamento das contas anuais de 2015, cujo parecer do TCESP foi

2. O requerente relata, em resumo, que a citada agao visa

c esfavoravel, pela apresentacéo de novos argumentos, havendo a possibilidade de

allteragao do parecer, por isso sendo necessario o sobrestamento.

3. Juntamente ao requerimento, veio copia da peticao inicial
da citada agéo de revisao (fls. 05/24).

4. Relatado.

5. A agdo de revisao de processo de contas d

prevista nos arts. 72 a 75, da Lei Complementar 709/1993 (Lei Orgénica do TCE

Fodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

que definem seus requisitos de admissibilidade, prazo etc, para tomadas de contas
€, no presente caso, trata-se de parecer prévio do TCESP em relacao as contas
anuais da Prefeitura Municipal.

6. Na tomada de contas, o TCESP efetivamente julga contas

(‘contas de gestdo”) e, no parecer prévio, apenas opina para que a Camara

Municipal as julgue (“contas de governo”).

7. Dessa forma, é possivel que o TCESP nzo admita a acao
de revisdo, em decisao relativamente célere, o que nao prejudica o atendimento do
pedido do Prefeito Municipal.

8. Por outro lado, se essa Procuradoria opinar pela
continuidade do processamento do julgamento das contas, em tese o Prefeito
Municipal podera questionar judicialmente o ato administrativo, buscando tutela

judicial proviséria para sobrestar o referido processamento.

9. Diante do exposto, sopesando-se as duas hipétes?g (rapida
decisdo a respeito da admissibilidade da acao d¢ réscisao e ajuizamen;b de acao
f;

processamento do julgamento das contas

pelo Prefeito Municipal para obter decisgo judicial temporaria de sobrestamento do
ora, pelo

uais), opina-se, p ;

atendimento do pedido do Prefeito Municip inexistir prejuizo 4 esta Camara

Municipal.
Este é o parecer.

Santa Barbara d’Oeste, 02 de de2embro de 2619

UL MIGUEL FREITAS DE OLIVEIRA LUIZ OTAVIO k’EREIRA PAULA
procurador chefe procurador da €amara

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@cak\rasantabarbara,sp.goubr



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PRESIDENCIA

PROCESSO N° 7234/2019 — Irmg

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. Considerando parecer n° 219/2019 a fls. 27-28, encaminho a

Comissao Permanente de Finangas, Orgamento e Economia.

Santa Barbara d’Oeste, 10 de dezembro de 2019.




Camara Municipal de Santa Barbara d'O

“Palacio 15 de Junho”

TERMO DE JUNTADA

Em 03 de setembro de 2020, faco anexar ao presente processo de n°

5111/2019 (Contas do Exercicic de 2015 — Poder Executivo), processo

-. administrativo n® 7629/2019, que versa sobre requerimento de autoria do
Vereador Isac Garcia Sorrilio de copias dos autos de registro das referidas

contas, como também informagdes sobre o julgamento das mesmas.

Santa Barbara d'Oeste, 03 de setembro de 2020.
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Fabio Martins

Advogados Associados

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA
D'OesTE - ESTADO DE SAO PAULO.

=
oD

VEREADOR FELIPE SANCHES - PSC

RA MUNICIPAL DE | iy
ARBARA DOESTE

i,

DATA: 106/12/2018
HORA: 09:34

Re

A

utoria: ISAC SORRILLO

querimento 4 Presidencia N&¢ 5086

rocesso n® 26B1/026/15.

PROTOCOLO
07629/2019"9

Chave: 0C406

I[saAc GARCIA SORRILLO, brasileiro, casado,
motorista, Vereador eleito na legislatura 2017/2020, portador do RG sab n°
34.540.961, e do CPF sob n°® 612.744.962-68, com domicilio funcional nesta
Camara Municipal sita @ Rodovia Luls Ometto (SP-306) nimero 1001, CEP
13451-802, vem respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, através de
seu advogado constituido e ao final assinado, instrumento de procuragdo anexo,
com fundamento na Lei Orgénica do Municipio de Santa Barbara D'Oeste, bem
como do Regimento Interno desta Casa de Leis, sem prejuizo dos demais

permissivos legais pertinentes, vem pela presente expor e requerer como segue.

Encontra nesta casa de Leis, o processo sob nimero
2551/026/15, ou se preferir assim o identificar “Contas anuais referente ao
exercicio de 2015 do Prefeito Denis Andia”, que segundo consta ndo se sabe
em qual situacdo se encontra, pois até o presente momento n3o foi submetida a
plendrio para votagdo pelos vereadores.

Na condi¢do de Vereador e membro da CPFOE —
Comiss&@o Permanente de Finangas, Orgamento e Economia, e ciente do meu
dever de fiscalizar ndo apenas os atos do Poder Executivo, mas também os

Rua Herman Jankovitz, 19 - Nova Odessa/SP CEP 13385-054 (19) 3466.4783
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Fabio Martins

Advogados Associados
praticados por este poder Legislativo, sempre em atendimento aos principios

constitucionais da PUBLICIDADE, LEGALIDADE e EFICIENCIA.

Ainda que diante de informagGes verbais que até o
momento ndo se efetivaram, e para salvaguardar os direitos inerentes a minha

atividade de vereador, nada mais restou sendo o presente protocolado ao
Presidente desta Casa.

Ante ao exposto requer de Vossa Exceléncia, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas:

1. Seja fornecida certiddo por esta Presidéncia,
informando quando fora protocolado o presente processo nesta casa de Leis,
bem como qual o prazo estabelecido por este Presidente para submeter a
mesma a plenario;

2. Em caso de a mesma j4 se encontrar 2
devidamente pronta para o Plenario para ser submetida a votacdo que este
também informe por certiddo a data prevista e se j& foram tomadas todas as
providencias, regimentais, legais e outras de publicidade dos atos;

. Por derradeiro, apos a expedigdo das certiddes
com as informagdes prestadas, requer vista dos autos por 5 (cinco) dias para
analise em conjunto com minha assessoria técnica, no que toca a todo o
procedimento referente as “Contas anuais referente ao exercicio de 2015 da
Prefeitura Municipal de Santa Barbara D'Oeste, Estado de S&o Paulo”.

Nestes termos, com 0s documentos anexos.
Pede deferimento.

Santa Barbara D'Oeste, 09 de dezembro de 2019.

o

ISAC SORRILLO VEREADOR DEM

~~" FABIO JBSE MARTING oﬁ‘&ﬁs% '
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Fabio Martins

Advogados Associados

PROCURACAO

ISAC GARCIA SORRILLD, brasileiro, casado, motorista, Vereador eleito na
legislatura 2017/2020 na cidade de Comarca de Santa Barbara D'Oeste, Estado
de Sado Paulo, portador do RG sob n® 34.540.961, e do CPF sob n°®612.744.962-
68, com domicilio funcional nesta Camara Municipal sita @ Rodovia Luis Ometto
(SP-306) numero 1001, CEP 13451-902, constitui(em) seu(s) procurador(es),
Fabio José Martins, OABISP 139.194, brasileiro, convivente, advogado;
Vanderson Tadeu Nascimento Oliveira, OAB/SP 179.854, brasileiro, casado,
advogado, tedos com escritério situado & Rua Herman Jankovitz, n® 19, Jardim
Santa Rosa, Nova Odessa/SP, Fone {019) 3466-4783 e Claudio Roberto Nava,
OABISP 252.610 com escritério situado a Rua Bemarda Luiz, n® 522, Alto de
Pinheiros, Sdo Paulo/SP, CEP 05448-020, com os poderes das clausulas “ad
juditia et extra” e “ad negotia”, aos quais confere amplos poderes para o foro
em geral, em qualquer juizo, instancia ou tribunal, representando-o perante
quaisquer reparticdes publicas ou autarquicas, Federais, Estaduais ou
Municipais; podendo propor contra quem de direito as a¢bGes competentes e
defendé-los nas contrarias, seguindo uma as outras até final decisdo, usando
dos recursos legais e acompanhando-as; conferindo-lhes ainda poderes
especiais para confessar, transigir, firmar compromissos ou acordos, levantar
depdsitos, receber e dar quitages, receber citagdo e intimagdes, agindo em
conjunto ou separadamente, podendo ainda substabelecer a outrem, com ou
sem reserva de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso, em

especial para propor requerimento de informacdes ac Presidente da
Camara Municipal de Santa Barbara D’Qeste.

Santa Barbara D'Oeste, 09 de dezembro de 2019.

Ly o

Isac GARC’A SORRILLO VEREADOR DEM

Rua Herman Jankovitz, 19 - Nova Odessa/SP CEP 13385-054 (19) 3466.4783
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PRESIDENCIA

PROCESSO N° 7629/2019 — Irmg

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. A Procuradoria para analise e parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 10 de dezembro de 2019

FELIPE SAN
Presifente da Camara\Municipal



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

PA: 7629/2019
Interessado: vereador ISAC GARCIA SORRILO
Assunto: requerimento de informagdes

Ao Dr. Luiz Otavio, para parecer.
Procuradoria, 11 de dezembro de 2019

Y

Raul Miguel Freitas de Oliveira
procurador chefe
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

COTA 45/2019 - LOPP.

PROCESSO: 07629/2019.
INTERESSADO: Isac Sorrilo.
ASSUNTO: Requer copia de
documentos e certidao conforme
especifica — Lei de Acesso a
informacao.

Senhor Presidente da Camara:

Preliminarmente, a fim de que néo haja alegagao de
descumprimento de prazos para o fornecimento de informacgoes, é
importantissimo esclarecer que, por se tratar de requerente vereador dessa
edilidade, ele tem direifto a livre acesso a qualquer procedimento

administrativo_que tramita na Camara Municipal, podendo, inclusive,

obter copias, ressalvados os processos administrativos disciplinares

enquanto nao houver decisao definitiva.

No mais, os pedidos do interessado constantes dos
itens 1 e 2 tém amparo legal nos termos do artigo 10 da nova Lei de Acesso
a Informagao — Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Vejamos:

Art. 10. Qualquer _interessado podera apresentar pedido de
acesso a informagdes aos dérgaos e entidades referidos no

da informacgao requerida._




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

§ 1.° Para o acesso a informagbes de interesse publico, a
identificagdo do requerente ndo pode conter exigéncias gque
inviabilizem a solicitagao.

§ 2.° Os drgaos e entidades do poder publico devem viabilizar
alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de
seus sitios oficiais na internet.

§ 3.° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitagéo de informagbes de interesse publico.

Quanto ao prazo, Vossa Exceléncia deve observar o
artigo 11 da Lei de Acesso a Informagao. Ou seja, ndo sendo possivel
fornecer as informagdes imediatamente, o prazo € de vinte dias prorrogaveis
por mais dez dias desde que justificados. Vejamos:

Art. 11. O o6rgao ou entidade publica devera autorizar ou conceder
o acesso imediato a informagao disponivel.

§ 1.° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na
forma disposta no caput, o érgdo ou entidade que receber o
pedido devera, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta,
efetuar a reproducgdo ou obter a certidao;

Il - indicar as razées de fato ou de direito da recusa, total ou
parcial, do acesso pretendido; ou

[l - comunicar que ndo possui a informagao, indicar, se for do seu
conhecimento, o érgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda,
remeter o requerimento a esse érgao ou entidade, cientificando o
interessado da remessa de seu pedido de informagao.

§ 2.° O prazo referido no § 1.° podera ser prorrogado por mais 10
(dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera
cientificado o requerente.

Quanto ao requerimento de obtengdo de vistas por 5
(cinco dias), penso que comporta parcial deferimento, @ mingua de clareza
no requerimento se a pretensdo da vista dos autos & no proprio 6rgéo ou se

jx

abrange a retirada do processo da Camara Municipal.



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

Primeiramente, ndo se desconhece que é prerrogativa
do advogado examinar autos de processos e obter copias, mesmo sem
procuracao e, se constituido pela parte, ter vista dos autos e a sua retirada
do orgao publico pelo prazo legal, tudo conforme preconiza os incisos Xlll e
XV do artigo 7° do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil. Confira-se:

“Art. 7° Séo direitos do advogado:
()

Xl - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes Judicidrio e
Legislativo, ou da Administragdo Pablica em geral, aufos de
processos findos ou em andamento, mesmo sem procuragdo,
quando nao estiverem sujeitos a sigilo ou segredo de justiga,
assegurada a obtengdo de copias, com possibilidade de tomar
apontamentos;

()

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de
qualquer natureza, em cartério ou na reparticdo competente, ou
retiré-los pelos prazos legais;”

Em segundo lugar, os autos das Contas Anuais do

exercicio de 2015 trata-se de processo legislativo, ou melhor de “tomadas

de contas do prefeito”, nos termos dos artigos 149, 150 e 151 do Regimento
Interno, por meio do qual competira a Comissdao Permanente de Finangas,
Orcamento e Economia, elaborar parecer e apresentar projeto de decreto
legislativo, que sera apreciado pelo plendrio no sentido de, por meio de
julgamento, aceitar ou rejeitar as contas do alcaide.

No interim do processo legislativo, ndo existe previsao
para que advogados em geral tenham vistas dos autos fora da CaE
Legislativa, isso porque, me parece que comprometeria a tramitagdo

T



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’'OESTE
PROCURADORIA

propositura, que possuem regras e prazos proprios de tramitagao, além
disso, os processos legislativos, ao contrario dos processos administrativos
disciplinares e da maioria dos processos judiciais, ndo possuem carater

sancionador.

No entanto, para assegurar o contraditério e a ampla
defesa & possivel sustentar que somente o advogado do prefeito municipal

poderia retirar os autos da Camara Municipal para preparar a sua defesa.

Mormente nao existir procedimento para assegurar o
contraditério e a ampla defesa na tomada de contas no Regimento Interno,
tampouco na Lei Organica ou em lei especifica, nossos tribunais ja
reconheceram que os prefeitos municipais tém assegurados o contraditorio e
a ampla defesa, inclusive, facultativamente, por meio de seu advogado, e, na
Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste, a fim de observar a garantia
constitucional, ha precedentes que aplicaram analogicamente, regras
procedimentais previstas no Codigo de Processo Penal, Cédigo de Processo
Civil e Decreto-Lei n® 201/67, o que, obviamente, abarcaria a retirada dos

autos pelo patrono constituido.

Portanto, penso que néo é possivel vistas dos autos de
processos legislativos fora do parlamento, ressalvado tdo somente quando

o processo legislativo ter potencial para a aplicagéo de sangbes, como ocorre
no caso da tomada de contas do prefeito municipal, que, pode gerar sua
inelegibilidade, e no caso de infragées politicos-administrativas, que podé!

gerar sua cassagao.




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

Dessa forma, o vereador tem assegurados os direitos
de acesso e obtengdo de copias de processo legislativo em geral sem
qualquer restricao, mas, especificamente no caso de autos de tomada de
contas por nao ser parte que possa sofrer alguma sangao, sua assessoria
juridica ndo tem direito de obter vistas dos autos fora do 6rgéo, o que, na
acepcao do Estatuto da OAB é denominado de retirada.

Posto isso, inexistem obices juridicos para o
deferimento do requerimento dos itens 1 e 2, e, qua%o ao item 3, comporta
parcial deferimento, podendo dvogado ter vistaéf.,-’dos autos somente na

sede da Camara Municipal, e, por auséncia de previsao legal, vedada sua

\ |[ .'I;"I

\‘\ ? \\\ 74l | .
AN ‘4" |
Santa Bérb d'aes\ti,\/g dé dezembro de 2019.
/ ]

retirada.

Sub censura.

1o ,f !

LUIZ OTAVIO/PEREIRA PAULA
Procurador da Camara
OABISP 342,507



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

PA: 7629/2019
Interessado: vereador ISAC SORRILLO
Assunto: requerimento de cépia de documentos

Senhor Presidente da Camara:

Em atencdo ao requerimento do nobre vereador em
epigrafe, por intermedio de seu advogado (fls. 01/02), a Procuradoria emitiu
orientagao juridica (fls. 06/10), a qual se sugere seja encaminhada a Diretoria
Legislativa, para providéncias.

Em adendo ao referido parecer, sugere-se também que o
vereador seja consultado quanto ao interesse de obter copia integral dos autos
das contas anuais da Prefeitura Municipal (2015) em arquivo no formato pdf., o

que também podera ser fornecido pela Diretoria Legislativa.

Procuradoria, 12 de dezembro de 2019

Raul Migu eitas de Oliveira

procurador chefe

N 'EK



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PRESIDENCIA

PROCESSO N° 7629/2019 — Irmg

DESPACHO DA PRESIDENCIA

DEFERIDO. Considerando COTA N° 45/2019 — LOPP, encaminho a Diretoria

Legislativa para providéncias, seguindo as instrugoes da Procuradoria.

Santa Barbara d'Oeste, 12 de dezembro de 20189.
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Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste

“Palacio 15 de Junho” :%3 :

COMUNICACAOQ INTERNA N° 69/2019

De: Processo Legislativo
Para: Ver. Isac G. Sorrillo — “Isac Motorista”.

Senhor Vereador,

Passamos em maos de Vossa Senhoria certidao de andamento
. processual referente ao processo TC 2551/026/15, bem como midia digital
contendo inteiro teor do processo citado, conforme orientado em Cota 45/2019

— LOPP da Procuradoria (em anexo).

Sendo s6 para 0 momento, reiteramos nossos protestos de estima
e consideragao.

Santa Barbara d’'Oeste, 18 de dezembro de 2019.

-Diretor Legislativo-

Recebido: W
Ver. Isac Garcia Sorrillo Q/ k |
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Camara Municipal de Santa Barbara d’O;gtte

Palécio 15 de Junho” '

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que a conta relativa ao exercicio
de 2015, da Prefeitura Municipal, estd nas seguintes fases
processuais:

eExercicio de 2015: Deu entrada nesta Casa de Leis,
no dia 08 de agosto de 2019, através do Processo
Administrativo n® 5111/2019, lido em ementario da 30?
Reunidao Ordinaria de 20 de agosto de 2019, publicado
edital de recebimento das contas na edigdo n° 352, de
15 de outubro de 2019 do Diario Oficial Eletrénico
deste Poder Legislativo, sendo adotado o rito
preconizado no artigo 31, § 3° da Constituicao
Federal.

O referido é verdade e dou fée.

*» Santa Béarbara d'Oeste, em 17 de dezembro de 2019.
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Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho” Ej%

Despacho Diretoria Legislativa:

Cumprido as determinagdes retorno os autos.

Santa Bérba/ra/ d'Qeste, 19.de dezembfode 2019.
P - 5
RODRIGUES’ARGENTE

. Diretor Legfslativo



Camara Municipal de Santa Barbara d’'Oes

“Palacio 15 de Junho”

Despacho Processo Legislativo:

Cumprido as solicitagdes, retorno os autos a Procuradoria para
demais providéncias.

Santa Barbara d'Oeste, 04 de setembro de 2020.
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Camara Municipal de Santa Barbara d Oeste ~
“Palacio 15 de Junho” \

TERMO DE JUNTADA

Em 17 de setembro de 2020, faco anexar ao presente processo de n©
5111/2019 (Contas do Exercicio de 2015 — Poder Executivo), processo
administrativo n® 3464/2020, que versa sobre requerimento de autoria do Sr.
Sérgio Renato de Camargo que requer certiddo referente as contas do Poder
Executivo do exercicio de 2015.

Santa Barbara d'Oeste, 17 de setembro,de 2020.




Sania Barbara d'Oeste, 26 de agosio de 202C

Ao
Presidente da Cadmara Municipal de
Santa Barbara d'Oeste - SP.

Ref. Requerimento de Informacoes

Eu, Sérgio Renato de Camargo, brasileire, portazor do ARG o
19.£45.013, residente a Rua Jodc Matheus Sobrinhoe, n. 77, Bairre Jardim Corceigio, n2
cidade e comarca de Santa Barbara d'Oeste, venho a presenca de Vossa Senhoriz com
Intuito de requerer informagoes a respeito dos itens abaixe relacionados:

1%} Quantas contas do Executivo aguardam snalise nusse Dose d2
Leis;

2% De guais mandatas, gyuais os prefeitos;

3°) Ha noticia de varias contas reprovadas da admiaisiragde o

prefeito Denis Eduardo Andia. Quais sac as contas reprovadas;

4°) Desde quando estac sob os ru*r‘a dos da Camara Municipzl as
cﬁ:.?as em andlise e porgqué até a presente data ndo foram colocadas am paute pars
apreciagas e ;uigamemo

5°) Se ainda ndo estds agendadas, nergunta-z quale

datas serdo apreciadas;

Quat justuificativa parz morosidade 1

CAMARA MUNICIPAL DE iy
S. BARBARA DOESTE .

onTiTmamdza
© fora. 1227 R

thuarzm-nte 4 Presidencia N2 189 )

Autoria: Sérgio Renato de Camargo

Assunto: Requer informagdes contas do
Poder Executivo.

PROTOCOLO
@3464/2@2

Chave: ADEC3
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE =

PRESIDENCIA ‘

PROCESSO N° 3464/2020- Irmg

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. A Procuradoria para analise e parecer.

Santa Barbargd 'Oeste, P8 de agosto de 2020.




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

PA: 3464/2020
Interessado: SERGIO RENATO DE CAMARGO
Assunto: requerimento de informagdes

Ao Dr. Luiz Otavio, para parecer.

Procuradoria, 28 de agosto de 2020

/ ﬁl
aul Miguel Freitas de Oliveira
procurador chefe



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

COTA 30/2020 - LOPP.

PROCESSO: 03464/2020.
INTERESSADO: Sérgio Renato de
Camargo.

ASSUNTO: Requerimento de informagoes
conforme especifica — Lei de Acesso a
Informagao.

Senhor Presidente da Camara:

O pedido do interessado tem amparo legal nos termos do
artigo 10 da nova Lei de Acesso a Informagéo — Lei n® 12.527, de 18 de novembro de

2011. Vejamos:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido

de acesso a informacdes aos 6rgios e entidades referidos
no art. 1.° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo
o pedido conter a identificacio do requerente e a
especificacio da informacio requerida._

§ 1.° Para o acesso a informagdes de interesse publico, a
identificagdo do requerente ndo pode conter exigéncias que
inviabilizem a solicitag@o.

§ 2.° Os orgios e entidades do poder publico devem
viabilizar alternativa de encaminhamento de pedidos de
acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 3.° Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitagdio de informacgdes de interesse
publico.

Quanto ao prazo, Vossa Exceléncia deve observar o artigo 11

da Lei de Acesso a Informagdo. Ou seja, ndo sendo possivel a prestacdo da




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

informagdo imediatamente, o prazo sera de vinte dias prorrogaveis por mais dez dias

desde que justificados. Vejamos:

Art, 11. O ¢6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou
conceder o acesso imediato a informagao disponivel.
§ 1.° Nio sendo possivel conceder o acesso imediato, na
forma disposta no caput, o 6rgio ou entidade que receber
o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:_
| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta,
efetuar a reproducdo ou obter a certiddo;
II - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou
parcial, do acesso pretendido; ou
III - comunicar que ndo possui a informagéo, indicar, se for
do seu conhecimento, o 6rgio ou a entidade que a detém, ou,
ainda, remeter o requerimento a esse Orgdo ou entidade,
cientificando o interessado da remessa de seu pedido de
informag@
prazo referido no § 1.°
0 (de:'zl) dias, mediante jy
ientificado o requerente/

odera ser prorrogado por
tificativa expressa, da qual

/

LUIZOTAVIO' IRA PAULA
Procurador’da Cimara
OAB/SP 342.507
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Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste£>

“Palacio 15 de Junho”

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que a conta relativa ao
exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal, esta nas seguintes fases
processuais:

» Exercicio de 2015: Deu entrada nesta Casa de
. Leis, no dia 08 de agosto de 2019, através do
Processo Administrativo n° 5111/2019, lido em
ementario da 30% Reunido Ordinaria de 20 de
agosto de 2019, em 28 de agosto de 2019 o
Vereador Valdenor de Jesus Gongcalves da Fonseca
através de processo administrativo n. 5529/2019
requereu informacdes sobre a publicidade das
contas anuais do Poder Executivo relativo ao
exercicio de 2015 o qual fora encaminhado para
analise e parecer da Procuradoria e Controladoria
desta Casa de Leis, sendo publicado edital de
recebimento das contas na edicdo n°® 352, de 15 de
outubro de 2019 do Diario Oficial Eletrénico deste
Poder Legislativo, adotado o rito preconizado no
@ artigo 31, § 3° da Constituicdo Federal, conforme
orientacdo, atendendo o requerimento do Vereador
Valdenor de Jesus Gongalves da Fonseca.
Transcorrido o prazo adotado, o processo fora
encaminhado em 04 de fevereiro de 2020 a
Comissdo Permanente de Finangas, Orcamento e
Economia, em 21 de marco de 2020 a Mesa
Diretora através do Ato da Mesa n. 17 de 20 de
margo de 2020 suspendeu as sessodes ordinarias e
prazos na Camara Municipal de Santa Barbara
d'Oeste para fins de prevencdo a infeccdo e a
propagacdo da COVID-19, ficando os prazos
suspensos atée 25 de junho de 2020 quando da’)

sy,

_—'-'/--‘
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Cémara Municipal de Santa Barbara d’Oeste:J“

“Palacio 15 de Junho”

edicdo do Ato da Mesa n. 25 de 25 de junho de
2020 que revogou os artigos 2° dos Atos da Mesa n.
17 de 20 de margo de 2020 e n. 18 de 06 de abril
de 2020. Em 20 de julho de 2020 a Comissao
Permanente de Finangas, Orcamento e Economia
encaminhou requerimento & Presidéncia solicitando
orientagbes da procuradoria quanto a conducao do
processo durante o periodo de pandemia se
atentando as medidas sanitarias impostas.

O referido é verdade e dou fé.

Santa Barbara d'Oeste, em 16xde setembro de 2020.

ARGENTE
iretor Legislativo -



— h»-«':i‘
Je
7

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste
“Palacio 15 de Junho”

TERMO DE JUNTADA

Em 07 de outubro de 2020, faco anexar ao presente processo de n©
5111/2019 (Contas do Exercicio de 2015 — Poder Executivo), processo
administrativo n® 3793/2020, que versa sobre requerimento de autoria do
Vereador Edivaldo Silva Meira que requer certiddo formal referente as contas do

Poder Executivo do exercicio de 2015.

Santa Barbara d’Oeste, 07 de outubro de 2020

"
v

- Diretor Legislativo -



“Palacio 15 de Junho”

REQUERIMENTO N°

AMARA MUNICIPAL DE ' ‘diay Requer certiddo formalizada do
CAMA

BARBARA DOESTE

S . O o/05/20%0 - Excelentissimo Senhor Presidente da
°ﬁ:2§ﬁ'.r}:.:?n Chrasidencia N8 178 Camara Municipal desta urbe, do
5’:'?4 Autoria: EDIVALDO MEIRA BATORE processo referente ao TC -
e 2251/026/15 - CONTAS DO

S PP :
B0 Aaento: Namuer o e exsrotoiode EXERCICIO DE 2015 do Poder
EI"- 2015 do Poder Executivo Executivo.
g Chave: E2CSC

llustrissimo Senhor Presidente!
Felipe Sanches

EDIVALDO MEIRA — BATORE, Vereador desta urbe, no uso da
atribuicao que lhe confere o artigo 31 da Constituicao Federal de 1988, o artigo 54
da Lei Orgénica do Municipio da cidade de Santa Barbara d’Oeste e demais
legislagGes pertinentes, veem, perante Vossa Exceléncia expor e requerer o que se
segue:

CONSIDERANDO os principios que regem a administragéo publica, a
saber, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e, a eficiéncia,
todos contidos no art. 37 da Constituigao Federal de 1988.

CONSIDERANDO os termos do artigo 10°, inciso XIV, artigos 64 e 65
da Lei Orgénica barbarense, no que tange a, eventual, responsabilidade penal e
politico-administrativo.

CONSIDERANDO que este Poder Legislativo Municipal recebeu o r.
Parecer do Tribunal de Contas do estado de S&o Paulo para as devidas

providencias legais (TC — 2251/026/15 — CONTAS DO EXERCICIO DE 2015 do
Poder Executivo).

Céamara Municipal de Santa Barbara d'Oeste

%
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“‘Palacio 15 de Junho”

.0

b

REQUER a emissao de certiddo formalizada por esta Presidéncia
Legislativa Municipal a cerca do (TC — 2251/026/15 — CONTAS DO EXERCICIO
DE 2015 do Poder Executivo) em que conste os requerimentos abaixo:

a) Qual a data em que o Processo (TC — 2251/026/15 — CONTAS DO
EXERCICIO DE 2015 do Poder Executivo), aportou nessa Camara
Legislativa?

b) Qual a data em que o Presidente da Camara enviou os referidos
autos ao Presidente da Comissdo de Finangas, Orcamento e

Economia?

c¢) Na presente data, em qual departamento estao os autos (TC —

. 2251/026/15 — CONTAS DO EXERCICIO DE 2015 do Poder
Executivo)?

REQUER o envio da r. certiddo para o e-mail do meu Assessor
Parlamentar, o Sr.  Altamir Cesar Alves de Lima, a saber;
altamircesaradv@gmail.com, bem como pelas formalidades regimentais de
informagdes a seu modo.

Plenario “Dr. Tancredo Neves”, em 18 de setembro de 2020.

EDVALDO MEIRA
“Batoré”
Vereador




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE P e
PRESIDENCIA :

PROCESSO N° 3793/2020- Irmg

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. A Procuradoria para analise e parecer.

Santa Barbara d 'Oeste, 22 de setembro de 2020.

ELIPE SANCHES
te da Camara WMunicipal
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

PA: 3793/2020

Interessado: EDIVALDO MEIRA

Assunto: requerimento de informag¢des — contas anuais de 2015 do Poder
Executivo

Senhor Diretor Legislativo:
Solicito os bons préstimos de Vossa Senhoria para juntar o
conteudo destes autos no PA n. 5111/2020, assim como providenciar as

informagdes solicitadas em certiddo (manter cdpia nos autos).

Procuradoria, 29 de setembro de 2020

Raul Mi eitas de Oliveira
procurador chefe



Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste | -
“Palacio 15 de Junho” |

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que a conta relativa ao
exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal, esta nas seguintes fases
processuais:

* Exercicio de 2015: Deu entrada nesta Casa de
L ] Leis, no dia 08 de agosto de 2019, através do
Processo Administrativo n® 5111/2019, lido em
ementario da 30° Reunido Ordinaria de 20 de
agosto de 2019, em 28 de agosto de 2019 o
Vereador Valdenor de Jesus Gongalves da Fonseca
através de processo administrativo n. 5529/2019
requereu informagdes sobre a publicidade das
contas anuais do Poder Executivo relativo ao
exercicio de 2015 o qual fora encaminhado para
analise e parecer da Procuradoria e Controladoria
desta Casa de Leis, sendo publicado edital de
recebimento das contas na edicdo n°® 352, de 15 de
outubro de 2019 do Diario Oficial Eletrénico deste
Poder Legislativo, adotado o rito preconizado no
@ artigo 31, § 3° da Constituicdo Federal, conforme
orientagdo, atendendo o requerimento do Vereador
Valdenor de Jesus Gongalves da Fonseca.
Transcorrido o prazo adotado, o processo fora
encaminhado em 04 de fevereiro de 2020 a
Comissdo Permanente de Financas, Orcamento e
Economia, em 21 de marco de 2020 a Mesa
Diretora através do Ato da Mesa n. 17 de 20 de
marco de 2020 suspendeu as sessdes ordinarias e
prazos na Camara Municipal de Santa Barbara
d'Oeste para fins de prevencdo a infeccdo e a
propagagcdo da COVID-19, ficando o0s prazos
suspensos até 25 de junho de 2020 quando da

/( )
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“Palacio 15 de Junho” :

edicdo do Ato da Mesa n. 25 de 25 de junho de
2020 que revogou os artigos 2° dos Atos da Mesa n.
17 de 20 de margo de 2020 e n. 18 de 06 de abril
de 2020. Em 20 de julho de 2020 a Comissao
Permanente de Financas, Orcamento e Economia
encaminhou requerimento a Presidéncia solicitando
orientagbes da procuradoria quanto a conducéo do
processo durante o periodo de pandemia se
atentando as medidas sanitarias impostas. Em 27
de agosto do corrente ano o Sr. Sérgio Renato de
Camargo requereu informacées sobre o andamento
' processual da referida conta do Poder Executivo
através do Processo Administrativo n® 3464/2020.
bem como o Ver. Edivaldo Silva Meira requereu em
18 de setembro do corrente ano através do
processo administrativo n°® 3793/2020, certidao
formal referente as contas do exercicio de 2015.

O referido é verdade e dou fé.

- Diretor Legislativo -
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“Palacio 15 de Junho”

Despacho Processo Legislativo:

Cumprido as solicitagdes, retorno os autos a Procuradoria.

Santa Barbara d’'Oeste, 07 de outubro de 2020.
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PROCURADORIA

PA: 5111/2019
Interessado: Comissao de Finangas, Orgamento e Economia

Assunto: julgamento das contas anuais de 2015 da Prefeitura Municipal

Senhor Diretor Legislativo:

Em atencao ao requerimento de parecer juridico da Comissao
Permanente de Financgas, Orgamento e Economia (fl. 50), solicito de Vossa Senhoria
informar se & possivel designar um servidor para secretariar a referida comissdo no
presente processo, assim como esclarecer qual a forma tem sido adotada, tendo em

vista as medidas de seguranga em razao da pandemia do coronavirus.

Santa Barbara d’'Oeste, 09 de outubro de 2020.

RAUL MIGUEL FREITAS DE OLIVEIRA

Procurador chefe

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP - Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D OESTE

Processo Administrative 5111/2019
Julgamento das contas anuais de 2015 da Prefeitura Municipal

Senhor Procurador Chefe:

Informo a Vossa Senhoria que ¢ possivel a designagdo de um servidor para
funcionar como secretario da Comissdo de Finangas, Orgamento ¢ Economia no processo de
Julgamento das contas de 2015 a Prefeitura Municipal, por meio de reunides remotas usando a
plataforma “Zoom”, mesma utilizada nas reunides ordinarias.

Em caso da Comissdo de Finangas, Orgamento e Economia entender que as
reunides devem ser feitas presencialmente, solicito que sejam respeitas as normas de
distanciamento e seguranga do protocolo geral do Plano Sdo Paulo e da OMS.

Finalmente, informo a Vossa Senhoria que a Mesa Diretora esta em fase de
discussdo de um plano de retorno gradual de atividades presenciais na Camara Municipal, sem

defini¢do ainda de uma solugéo.

Santa Barbara d’Oeste, 14 de outubro de 2_(}20.




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

Parecer 100/2020

PROCESSO: 5111/2019

INTERESSADO: COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO E ECONOMIA

ASSUNTO: requerimento de parecer juridico
acerca do procedimento para condugao do
processo de julgamento das contas anuais da
Prefeitura Municipal do exercicio de 2015
durante a pandemia do coronavirus.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente da Camara:

1. Nafl. 51, Vossa Exceléncia encaminhou os autos em razao
do pedido da Comissao Permanente de Finangas, Orgcamento e Economia, presidida
pelo vereador JOEL CARDOSO, de emissdo de parecer juridico a respeito da
conducdao do processo de julgamento das contas anuais de 2015, da Prefeitura
Municipal, tendo em vista as medidas restritivas de funcionamento da Camara

Municipal no presente momento de pandemia do coronavirus.

2. Em 28.08.2020, foi solicitada a juntada aos autos do
conteltido dos seguintes processos administrativos:
a) PA 7234, de 21.11.2019, que trata do requerimento do Prefeito Municipal para
suspensdo do presente processo, em razao de interposicéo de agao de revisao no
TCESRP (fls. 53/82);
b) PA 7629, de 10.12.2019, que trata do requerimento de certidao e informacdes a
respeito do presente processo (fls. 83/97).

3. Em 17.09.2020, foi juntado aos autos o requerimento do ex-
vereador SERGIO RENATO DE CAMARGO (fls. 100/106) de informacgées e certidao

a respeito do presente processo de julgamento das contas anuais de 2015, da

Prefeitura Municipal.

A\

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

4. Em 07.10.2020, foi juntado aos autos o requerimento do
vereador EDVALDO MEIRA de informacdes e certidao também sobre o presente

processo administrativo.

5. Em razao do objeto principal da presente analise, em
09.10.2020 a Procuradoria solicitou a Diretoria Legislativa que informasse a
possibilidade de o setor designar um servidor para secretariar os trabalhos da

Comissao Permanente de Finangas, Orgamento e Economia.

6. Em 14.10.2020, a Diretoria Legislativa informou que é
possivel a designacao de um servidor para secretariar a citada comissao, por meio
de reunides remotas, via plataforma “Zoom” atualmente usada nas reunides
camararias ordinarias, como também, caso seja determinada a reunido presencial
com o devido distanciamento social e demais medidas de seguranga da OMS e do

Plano SP de combate a pandemia do coronavirus.

7. Relatado.

8. Preliminarmente, justifica-se a emissdo do presente
parecer somente nesta data em razdo das medidas adotadas pela Mesa Diretora
para evitar a disseminagao do coronavirus SARS-Cov-2, causador da COVID-19, no
ambiente da Camara Municipal, como também dos requerimentos de informacgodes e
certiddes dos vereadores ISAC SORRILO e EDVALDO MEIRA e do ex-vereador
SERGIO RENATO DE CAMARGO, que causaram idas e vindas dos autos a

Diretoria Legislativa.

9. Em relagdo ao objeto de questionamento da Comissao
Permanente de Orcamento, Finangas e Economia, sobre qual deve ser o
procedimento para a condugédo do processo administrativo no momento atual da

pandemia, orienta-se que sejam observadas as cautelas sugeridas pela Diretoria

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp@]l:r
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D OESTE
PROCURADORIA

Legislativa, preferencialmente com a realizagdao de reunides remotas, na forma

atualmente adotada pela Camara Municipal para suas reunides ordinarias.

10. Contudo, caso sejam alteradas as normas atuais pela Mesa
Diretora ou a propria Comissao de Orgamento, Finangas e Economia opte por
conduzir o processo administrativo presencialmente, uma vez que o Municipio
encontra-se, por ora, na fase verde, deverdo ser observadas as medidas de
seguranca da OMS e do Plano SP, especialmente os protocolos de segurancga’.

11. Quanto as fases do processo, a Procuradoria ja orientou a
aludida comissao a adotar o procedimento garantista da ampla defesa e contraditério
do Decreto-Lei 201/1967 (processo de apuragao de infragao politico administrativa),
conforme posi¢cdo consolidada em casos precedentes, em que as contas anuais

receberam parecer desfavoravel a aprovacgao pelo TCESP.

12. Finalmente, para a Procuradoria anota a possibilidade de
um procurador ser destacado especificamente para o assessoramento da Comissao

de Orcamento, Finangas e Economia, no mencionado procedimento.

13. Diante do exposto, orienta-se o envio destes autos a
Diretoria Legislativa para ciéncia, como também a Comissao Permanente de

Orgamento, Finangas e Economia.

Este € o parecer.
Santa Barbara d’'Oeste, 23 de outubro de 2020

RAUL MIGUEL FREITAS DE OLIVEIRA
procurador chefe

' Disponiveis em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/protocolo-
intersetorial-v-09.pdf e https://www.saopaulo.sp.gov.br/planosp/setores/

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br



CAMARA MUN[CIPALNTA BARBARA D’OESTE
PRESIDENCIA

PROCESSO N° 5111/2019- Irmg

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. Considerando Parecer Juridico n® 100/2020 — RMFO, constante 3 fls.

118-120, a Diretoria legislativa e Comissdo Permanente de Financas, Orgcamento e
Economia.

03 de novembro de 2020.




Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Processo administrativo n. 5111/2019
Contas da Prefeitura Municipal — exercicio 2015

DESPACHO DA DIRETORIA LEGISLATIVA:

Considerando a mudanc¢a de legislatura, com nova Mesa
Diretora a partir de 1°.01.2021;

Considerando a edicao do Ato da Presidéncia 03/2021;
Considerando a definicdo da Presidéncia das Comissdes
Permanentes da Camara Municipal, conforme art. 27, do
Regimento Interno;

Retorno os autos a Presidéncia para as providéncias cabiveis,
em especial encaminhamento a Comissao Permanente de
Finan¢as, Orcamento e Economia.

Santa Barbara d'Oeste, 08 de fevereiro de 2021.




Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Processo administrativo n. 5111/2019

DESPACHO DA PRESIDENCIA:

Ciente das providéncias da Diretoria Legislativa (fls. 122).
A Diretoria Legislativa para orientar a nova Comissio Permanente de

Finangas, Orcamento ¢ Economia sobre a condug¢édo dos trabalhos.

. Santa Barbara d’Oeste, 12 de fevereiro de 2021.

!
|

———

JOEL CARDOSO
Presidente da Cimara Municipal



Camara Municipal de Santa Barbara D' Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Processo Administrativo n. 5111/2019
Contas anuais da Prefeitura Municipal — exercicio 2015

Despacho da Diretoria Legislativa:

Senhor Presidente da Camara:

Em razéo da edigdo do Ato da Mesa n. 22/2021, em 02 de

. fevereiro de 2021, referente as medidas de segurangca em razado da pandemia
da Covid-19 e considerando o parecer juridico emitido pela Procuradoria nas

folhas 118 a 120, devolvo os autos a Vossa Exceléncia para deliberagédo

quanto a adogao dos procedimentos constantes no referido parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 26 de fevereiro de 2021.




Camara Municipal de Santa Barbara D'Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Processo administrativo n. 5111/2019

DESPACHO DA PRESIDENCIA:

Ciente das providéncias da Diretoria Legislativa, encaminhe-se a

Procuradoria da Camara para orientagdes que se fizerem necessérias.

Santa Barbara d’Oeste, 09 de abril de 2021.

JOEL CﬁRDOSO

Presidente da Camara Municipal



Cémara Mmuh}m[cfemm @Bdrbara d"Oeste
®Procuradoria

PROCESSO: 5.111/2017
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: solicitagao de orientacao
juridica — procedimento de julgamento
das contas anuais da Prefeitura
Municipal do exercicio de 2021.

COTA

Senhor Presidente da Camara Municipal:

Em atengao ao despacho de Vossa Exceléncia, ressalta-
se que a Procuradoria, em 23.11.2020, emitiu parecer juridico a respeito da
conducdo do processo de julgamento das contas anuais da Prefeitura
Municipal do exercicio de 2015.

Em resumo, foi orientada a conducao do processo com
oferta de ampla defesa e contraditério ao processado, Chefe do Poder
Executivo municipal, tanto na forma presencial, quanto na forma remota,
atendidas as orientacdes de seguranca sanitaria.

Diante do exposto, orienta-se a Vossa Exceléncia a
remeter os autos a Diretoria Legislativa para juntar as citadas orientagoes, a fim
de que a Comissdo Permanente de Finangas, Orgamento e Economia possa
posteriormente iniciar os trabalhos.

Reitera-se que a Procuradoria podera destacar um
Procurador para acompanhar o feito, caso seja solicitado pela colenda

Comissao.

Procuradoria, 26 de maio de 2021

RAUL WMGUEL FREITAS DE OLIVEIRA
Procurador chefe



Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Processo administrativo n. 5111/2019

DESPACHO DA PRESIDENCIA:

Senhor Diretor Legislativo:

Considerando a orientagdo da Procuradoria da Cémara, encaminha-se

. 0s autos para as providéncias.

Santa Barbara d’Oeste, 10 de junho de 2021.

JOEL CAEEOSO

Presidente da Camara Municipal

\2x



Camara Municipal de Santa Barbara D 'Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Processo Administrativo n. 5111/2019
Contas anuais da Prefeitura Municipal — exercicio 2015

Despacho da Diretoria Leqgislativa:

A Procuradoria da Camara Municipal:

Senhor Procurador Chefe, Dr. Raul, encaminho os autos a
. Vossa Senhoria com a copia dos Atos da Mesa n°® 11/2021, 22/2021, 29/2021,
30/2021, 32/2021, 33/2021 e 35/2021, relativos as medidas de seguranca da
Camara Municipal para protegao contra a pandemia da COVID-19.
Em relagcao a condugado do processo na forma remota, a
Diretoria Legislativa esta conduzindo somente as reunides ordinarias pelo
aplicativo “Zoom”, sugerindo-se que a Comissdo de Finangas, Orcamento e
Economia, caso queira conduzir o presente processo desta forma, que solicite

0 apoio desta Diretoria Legislativa.

Santa Barbara d'Oeste, 16 de junho de 2021.
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“Paléacio 15 de Junho”

S BARBAAR SoporE C | @5 ATO DA MESA N° 11/2021

DATA: 27/01/3021 I
HORA: 12:48 '
Atos da Mesa N 11/2021

Autoria: MESA DIRETORG Disciplina 0 Plano de Retorno das Atividades
el ) Presenciais na Camara Municipal de Santa
Assunto: Disciplina o Plano de

Ratorno das Rtividades Presenciais na Barbara d'Oeste.
Clmara Municipal de Santa Birbara

Chave: 54AiD

Considerando a classificacac do Municipio de Santa Barbara d’'Oeste na
Fase 2 (Laranja)}, do Plano S3o Paulo, conforme o 18° Balango de 22.01.2021;

PROTOCOLD
00620/2021

Considerando que na refe
permitido ocupacdo méaxima limitada a

Fase 2 (Laranja), no item “SERVICOS’ ¢
¢& capacidade do local;

. Considerando gue na referida Fase 2 (Laranja), no item “DEMAIS
ATIVIDADES QUE GERAM AGLOMERAGCAQ” nao é permitido;

Considerando a autonomia da Camara Municipal para crdenar suas
atividades, contudo com o maximo de seguranca a populagdoc, aos Vereadores e
servidores;

Art. 1° - Fica baixado ¢ Flano de Retomo das Atividades Presenciais na
Cémara Municipal de Santa Barbara d'Oeste, conforme as seguintes regras:

i - As reunides ordinarias € extraordindrias continuarac ocorrendo de
forma nao presencial durante 0 més de fevereiro de 2021, em que, a2 depender da
classificagcéo do Municipio, devera ser reanaiisada a situacac.

ii — Em razao da continuidade das reunibes & distancia, fica proibida a
assisiéncia de municipes nas reunides camararias nas dependéncias da Camarza

. Municipal.
iti — O horério de funcionamento da Camara Municipal, neste periodo,
sera das 800 &¢ 18:00 hs,

IV -~ Fica proibido o transito de pessoas estranhas ao servico publico da
Camara Municipal nas dependéncias desta, com exce¢do dos municipes que poderio
ser atendidos nos gabinetes parlamentares, mediante agendamento prévio, em
intervalos de meia hora, permitida o atendimento de uma pessoa por vez, com adogo
do Protocolo de Operago do Plano SP pela Diretoria Administrativo Financeira.

V - Fica mantidc o sistema de teletrabalho aos servidores,
especiaimente para aqueles do grupc de risco, devendc cada Diretoria e a
Procuradoria manter pelo menos um servidor, em trabalho presencial e em sistema de
rodizio, respeitado o Protocolo de Operagéo do Plano SP, das 12:00h as 18:00 hs.
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Vi — O uso do vsiculo oficial com motorista fica condicionado a um
passageiro por viagem, com uso devido de mascara & os vidros do veiculo abertos.

Vil - O Setor de Manutengao e Conservagde Predial devera dispor de
equipe minima para manutencéo, conservagao e atividades essenciais.

Vill — Fica mantida a suspenséc de realizagdo nas dependéncias da
Camara Municipal de reunibes e eventos coletivos de qualquer natureza, sessdes
solenes, eventos de liderangas partiddrias e de frentes parlamentares, visitagao
institucional e outros programas patrocinados pela Camara Municipal.

Art. 2° - Fica a Diretoria Administrativo Financeira autorizada a tomar as
medidas pertinentes para o atendimento do presente Ato, em especial a adogao de
. medidas de distanciamento previstas no Protocolo de Operagéo do Plano SP.

Art, 3° - Este Ato entrara em vigor na data de sua assinatura, revogadas

as disposicOes em contrério, em especial o Ato da Mesa n°® 16/2020, devendo ser
revisto a cada fase do Plano S&o Paulo.

ANTONIO CARLOS RIBEIRO
7 -Vice-Pr ente-
.// // el i
VALMIR ALCANTARA CLIVEIRA CARLOS ALBERT : PORTELLA FONTES
-1° Secretério- -2° Secretério-

Registrado na Diretoria Legislativa da Camara Municipal, em 25 de janeiro de 2021.

BRUNO RODRIGUES ARGENTE
-Diretor-
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“Palacio 15 de Junho
ATO DA MESA N° 22/2021

Altera o inciso |V do art. 1° do Ato da Mesa n°
11/2021 .

Art. 1° - O inciso |V do art. 1° do Ato da Mesa n° 11/2021 passar a ter a
sequinte redagao:

“Art. 1°
| -

.—’ IV — Fica proibido o transito de pessoas estranhas ao servigo publico da
Camara Municipal nas dependéncias desta, com exce¢do dos municipes que poderao
ser atendidos nos gabinetes parlamentargs, mediante agendamentc prévio, em
intervalos de meia hora, permitida o atendimento de 2 (duas) pessoas por vez, com
adocdo do Protocolo de Operacdo do Piano SP peia Diretoria Administrativo
Financeira. (NR).

Art. 2° - Este Ato entrara em vigor na data de sua assinatura, revogadas
as disposicdes em contrario.

e ARKA o O TosZ s g

___ ANTONIC CARLOS RIBEIRO
7 _~—""Vice-Presidente- -
J . /"/ — \ — "'/
.'- ,/ - ( 2
VALMIR ALCANTARA DE OLIVEIRA  CARLOS ALBERTQO PORTELLA FONTES
-1° Secretario- . T -2° Secretario-

Registrado na Diretoria Legislativa da Camara Municipal, em 03 de feversiro de 2021.

BRUNO RODRIGUES ARGENTE
-Diretor-

Cﬁﬁﬂﬂﬂ MUNI CI PAL DE

5. BARBARA DOESTE
WW W* /2027
fe %ﬁﬂ

E{ Atos da Mou Ne 22/2621

™ Autoria: MESR DIRETORS
L=

04 as&unlo ‘Rltera ¢ inziss IV do art
12 do Ato da mesa n? 11/2021.

@2

PROT
@1@8

Chave: EFSED
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ATO DA MESA N° 0 2 912021

Altera o Ato da Mesa n° 11/2021, modificado
pelo Ato da Mesa n° 28/2021, que dispoe
sobre ¢ Plano de Retorno das Atividades
Presenciais na Camara Municipal de Santa
Barbara d’Oeste.

Considerande o agravamento da pandemia no Estado de Sao Paulo com
aumento exponencial de infecgbes e alta pressao sobre o sistema de saude;
Considerando, em razéo disso, a classificacéo de todos 0s Municipios do

Estado de S3o Paulo na fase vermelha do Plano S&o Paulo no Balango de 03.03.2021;

Considerando que nessa fase atividades de “SERVICOS” nao sao
permitidas,

Considerando a autonomia da Cémara Municipal para ordenar suas
atividades, contudo com o maximo de seguranga a populagéo, Vereadores e servidores;

Considerando o Ato da Mesa n® 11/2021, que baixou o Plano de Retorno
das Atividades Presenciais na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste, modificado
pelo Ato da Mesa 28/2021

Art. 1° - O art. 1°, do Ato da Mesa n° 11/2021, modificado pelo Ato da Mesa
n® 28/2021, passa a ter a seguinte redagao:

Art. 1° (...}

Inc. | - As reunides ordinarias e extraordinarias deverdo ocorrer de
forma n&@o presencial (“on line”), até nova classificagéo do Municipio no
Plano Sio Paulo, guando podera ser reanalisada a situacao.

Inc. Il — Em razdo do retorno das reunides a distancia, fica proibida a
assisténcia de municipes nas reunidées camararias nas dependéncias da
Camara Municipal.

Inc. Il — Fica proibido o transito de pessoas estranhas ac servigo
publico da Camara Municipal nas dependéncias desta, mesmo que
acompanhadas de servidores, Vereadores € Assessores Parlamentares.

CAMARA MUNICIPBL DE 2
RBARA DOESTE __-*F'Q
-

]
Autoria- MESR DIRETORA

Rssunto- Altera o Ato da Mesa ne
$17/22821, modi!lcade pelo Ato da Masa
n%® 28/2021. gue dispde sobre o planc

Chave: BOICE

PROTOCOLO
21856/2021 ¥
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inc. IV — O atendimento dos municipes pelos Vereadores e Assessores
Parlamentares devera ocorrer exclusivamente por meio telefonico.

inc. V — O expediente da Camara Municipal devera retornar ao periodo
das 12:00h as 17:00h, de segunda a sexta-feira, para que Vereadores e
Assessores Parlamentares possam ter acesso 30s seus gabinetes
parlamentares, respeitados os Protocolos de Operagdo do Plano Sao
Paulo.

inc. VI — Fica mantido o sistema de teletrabalho aos servidores,
especialmente para aqueles do grupo de risco, devendo cada Diretoria e
a Procuradoria garantir a manutencdo de servider em trabalho
presencial, no periodo previsto no inciso V, em numero suficiente ao
atendimento de Vereadores e Assessores Parlamentares, respeitados
os Protocolos de Operagao do Plano Sao Paulo. {NR)

Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua assinatura, revogadas as
disposi¢cées em contrario.

it
| A
|

i PR -'V?.;”{,WM A gl &
| | G e VO AT IR

JOEL CARDOSO | ANTONIO CARLOS RIBEIRO
———Presidente~—7}7" Vice-presidente

—Preside " |

VALMIR ALCANTARA DE OLIVEIRA
1° Secretario CARLOS ALBERTO F. FONTES
2° Secretario

Registrado na Diretoria Legislativa da Camara Municipal, em 01 de mar¢o de 2021.

BRUNO RODRIGUES ARGENTE
-Dirstor-

.n.y“‘w‘
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ATO DA MESA N° 30:;02*1
CAMARA MUNICIPAL DE = i

S. BARBARA DOESTE
o gg;g; 11/8372021 i Dispde sobre medidas emergenciais, de
5’ Alos ca Mesa N® 30/2021 carater temporario e excepcional ao
g Qi‘ Autoria: MESA DIRETORA enfrentamento da pandemia de Covid-19 em
55 BevontoT BT voe e s , m§ da edigao do¢ Decreto Estadual
&= energencials, de cardter temporario e 66.563/2021.
o g excepcional ao enfrentamentc da

Chave: 8FC73

Considerando a edicio doiDecreto Estadual 65.563/2021 que
institui medidas emergenciais, de carater temporario e excepcional, ao

. enfrentamento da pandemia de COVID-18, entre os dias 15 a 30 de margo de
2021;

Considerando que nesse periodo, conforme art. 1°, incs. 1 a IV, do
citado decreto estadual sdo vedadas “atividades de atendimento presencial ao
publico”, “reunido, concentracdo ou permanéncia de pessoas em &spagos
publicos” e “desempenho de atividades administrativas internas de modo
presencial em estabelecimentos comerciais e prestiadores de servi¢gos nac
essenciais”;

Considerando que, dentre as atividades atuaimente permitidas na
Camara Municipal pelo Ato da Mesa 29/2021, que alterou os Atos da Mesa
28/2021 & 11/2021 (Plano de Retorno das Atividades Presenciais na Camara

. Municipal de Santa Barbara d'Oeste), ¢ expediente das 12:00 as 17:00nh para
acesso de Vereadores e Assessores Parlamentares aos gabinetes
parlamentares e a manutengao de servidor em trabalho presencial, no mesmo
periodo, em nimero suficiente ao atendimento de Vereadores e Assessores

Parlamentares necessitam ser alinhadas ao referido decreto estadual:

Art. 1° - No periodo de 15 a 30 de margo de 2021:
| - fica suspenso o acesso as dependéncias da Camara Municipal, mesmo no
periodo das 12:00 as 17:00h previsto no art. 1°, inc. V, do Ato da Mesa n°
11/2021, modificado pelos Atos da Mesa n® 28/2021 e 29/2021, devendo os
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Vereadores e Assessores Parlamentares realizar as atividades parlamentares e
de assessoramento integralmente a disténcia.

Il - as Diretorias e a Procuradoria dever@o garantir o funcionamento das
atividades operacionais, administrativas e juridicas da Cémara Municipal, que
nao possam sofrer interrupgao, mediante o acesso restrito de servidores para a
realizagao pontual de tais atividades.

Art. 2° - Ficam mantidas as demais disposi¢oes do Ato da Mesa
. n® 11/2021, modificado pelos Atos da Mesa n° 28/2021 e 29/2021.

Art. 3° - Este Ato entra em vigor na data de sua assinatura.

—

[ ] OARE 2 MO (/) T
i e ‘ = Ao i~ (5
S _JOEL CARDOSO ANTONIO CARLOS RIBEIRO
~ Presidente ) -'-"'Vi"ce»p?@m'}dente
VALMIR ALCANTARA DE : CARLOS ALBERTO PORTELLA
OLIVEIRA FONTES
1° Secretario 2° Secretario

Registrado na Diretoria Legislativa da Camara Municipal, em 12 de margo de 2021.

BRUNO RODRIGUES ARGENTE
-Diretor--
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ATO DA MESA N° 32/2021

Revoga o Ato da Mesa 30/2021 relativo a
aplicacao da fase emergencial do Plano Séo
Paulo e altera o Ato da Mesa n® 29/2021.

Considerando a suspensio da fase emergencial do Flano S8ao Paulo no

Balanco de 09.04.2021;
Considerando, em razao disso, o retorno da classificacdo de todos os

Municipios do Estado de Sdo Paulo na fase vermelha do Plano Sao Paulo no mesmo

Balango de 09.04.2021;

. Considerando & autonomia da Camara Municipal para ordenar suas
atividades, contudec com o maximo de seguranca a populagac, Vereadores e
servidores;

Considerando o Ato da Mesa n°® 11/2021 (Planc de Retorno das

Atividades Presenciais na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste), foi
modificado pelo Ato da Mesa n° 28/2021 (fase laranja) e pelo Atc da Mesa n°® 29/2021

{fase vermelha);

Art. 1° - Fica revogado o Atc da Mesa n°® 30/2021 que dispde sobre
medidas emergenciais, de carater temporario € excepcional ac enfrentamento da
pandemia de Covid-18, em razdo da edicdo do Decreto Estadual 685.563/2021.

Art. 2° - O art. 1°, do Ato da Mesa n°® 29/2021, passa a ter a seguinte

redagao:
Art. 1°(...)
| I Inc. 1-(...)
- < . inc. 11 —(...)
] ™
— [2a® Inc. M- (...)

W 803
a £33 Inc. IV — (...)
&'E S g f%ﬁ ] inc. ¥V — A Camara Municipal permanecera aberta das 8:00h as
L & o —soa
HO b Y453 18:00h para que Vereadores e Assessores Parlamentares possam
va. © E o732
H S = o “= . x
Zzal < o |823® ter acesso aos gabinetes parlamentares, onde devera permanecer
IS & & (2% ®
Eas8 s ¥ 233 8

Miee* . | 2@
T8 2 egf
Gmigs b 582
£ a2 2 1g9%
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somente o Vereador ou ¢ Assessor FParamentar, com excecdo do
Vereador JOSE LUIZ FORNASARI, em que sera permitida a
parmanéncia da Assessora Parlamentar, respeitados os Protocolos
de Operacao do Plano Séo Paulo.
Inc. V1 - Fica mantido o sistema de teletrabalho integraimente aos
servidores do grupo de risco e parcialmente para ©s$ demais
servidores, na forma do inc. Vil {(NR)
inc. VIi - Fica mantido o sistema de teletrabalho acs servidores,
combinado com o sistema de trabaiho presencial, em regime de
. revezamento diario, no periodo das 12:00h as 18:00h, em que cada
Diretoria e da Procuradoria definira escala de servidores em numero
suficiente &0 atendimento de Vereadores ou Assessores
Parlamentares, respeitados os Protocolos de Operacao do Plano Sao
Faulo.
inc. VIIi — © servidor que nao estiver escalade em dia especifico
devera se manter a disposicdo do empregador, no periodo de sua
jornada, mesmo no sistema de teletrabalho, assim como ser
acionado para trabalho presencial, a critéric das Dirstorias e

Procuradoria.

Art. 2° - Este Afo entra em vigor na data de sua assinatura, revogadas
. as disposicbes em contrario.

& " .
ANTONIO CARLOS RIBEIRO
Vice-presidents

VALMIR ALCANTARA DE OLIVEIRA CARLOS ALBERTO PORTELLA
4% Secretario FONTES
2¢ Becretario

Registrade na Diretoria Legisiativa da Camara Municipal, em 12 de abril de 2021.

BRUNO RODRIGUES ARGENTE
-Diretor-
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ATO DA MESA N° 33/2021

" Da nova redagao a0 inciso V, do Ato da Mesa
n° 29 de 01 de margo de 2021.

Art. 1° - O inciso V do Atc da Mesa n° 29 de 01 de margo de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

. Inc. V — A Camara Municipal permanecera aberta das 8:00h as
18:00h para que Vereadores & Assessores Parlamentares possam

ter acesso aos gabinetes parlamentares.

Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua assinatura, revogadas

as disposicdes em contrario.

GALLAD MNOToR (874,
ANTONIOCARLOS RIBEIRO

/" Vice-presidente /M
4 /
/

VALMIR ALCANTARA DE OLIVEIRA ICARLO BERTO P. FONTES
2° Secretario

1° Segretario

Registrado na Diretoria Legislativa da Camara Muniei;;él. em 27 de abril de 2021.

“Diretor-

CAMARA MUNICIPARL DE = i

&ﬁBéRBQRﬁ DOESTE =
- DATA. 28/84/2021 i
4 MORR: 15.08 Riie T

S Atos ca Mesa NE 33/32031
o
O N sutoria: MESR DIRETORR

LD

Assur:ltﬁ_:—t‘."; nova redagdo ap inciso V
Atoc da Masa n? 26 cde 1 de margo

&

Chave: 65380
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£
ATO DA MESAN® 3 O /2021

D& nova redagdo ao artigo 1°, do Atc da Mesa n°
11/2021, modificado pelo Ato da Mesa n® 28/2021.

Art. 1°- O art. 1°, do Ato da Mesa n® 11/2021, modificado pelo Ato da Mesa n°
28/2021, passa & ter a seguinte redacgac:

Art, 1°(..)
e, 1—(...).
e, H—(..).
. inc. Il - Fica autorizado o transito de até no maximo 02 (duas) pessoas por

gabinete, estranhas ao servico plblico da Camara Municipal nas
dependéncias desta, desde que acompanhadas de servidores, Vereadores
& Assessores Parlamentares.,

Inc. IV = O atendimento dos municipes pelos Vereadores e Assessores
Parlamentares podera ocorrer desde que atendido o limite de 02 (duas)
pessoas por gabinete.

inc. V- O expediente da Camara Municipal devera retornar ac periodo das
08:00h as 17:30h, de segunda a sexta-feira, para que Vereadores e
Assessores Parlamentares possam ter acesso aos seus gabinetes
parlamentares, respeitados os Protocolos de Operagéo do Fiznc Sao Paulo.
inc. VI-=(...). (NR)

. Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua assinatura, revogadas as
disposicoes erz;é contrario, em especial o Ato da Mesa n° 33 de 27 de abril de 2021.

VALMIR ALCANTARA DE OLIVEIRA “~———CARLOS ALBERTO P. FONTES
1° Secretario 2° Secretario

Registrado na Diretoria Legisiativa da Camara Municipal, em 18 de maio de 2021.

BRUNO RODRIGUES ARGENTE S T
-Diretor- CAMARE MUNICIPAL DE iy
S. BARBARA DOESTE

ATR: 19/05/ - i
ora’ 13 98 o' -
tos da Mesa NE 35/2021 )

1

D Io

D

utoria: mesa diratora camara
municipal

Assunto: D& rova r'od;qi_o ac -I.-"liBG
1%, do Atc da Meza n® 11,2021,
modificado paic Ato da Masa n2

Chave: 32069

PROTOCOLO
03561 /2021



Cémara Muricipal de Santa Bdrbara d Oeste
Procuradoria

PROCESSO: 5.111/2017

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: solicitacdo de ocrientacdo
juridica — procedimento de julgamento das
contas anuais da Prefeitura Municipal do
exercicio de 2021.

COTA

Senhor Presidente da Camara Municipal:

A Diretoria Legislativa juntou coépia dos Atos da Mesa
referentes as medidas de seguranga sanitaria para a contencdo da pandemia da
Covid-19 no ambito da Camara Municipal e esclareceu da possibilidade da condugao
do processo de julgamento das contas anuais de 2015 na forma remota, desde que
adotado o aplicativo "Zoom”, da forma que tem sido feita com as reunides ordinarias.

Contudo, constata-se que até o presente momento a Comisséo
Permanente de Financas, Orgamento e Economia, da nova sessao legislativa de
2021/2022, nao foi cientificada a respeito do parecer juridico 100/2020 (fls. 118/120)
que orientou a possibilidade da condugado do presente processo tanto na forma
presencial, quanto na forma remota.

No presente momento, a Camara Municipal encontra-se em
recesso parlamentar (de 1° de julho a 14 de julho, conforme art. 31, LOM), periodo em
que as atividades parlamentares se encontram suspensas.

Diante do exposto, apds o recesso parlamentar, orienta-se
Vossa Exceléncia a primeiramente encaminhar os autos a ciéncia da Comissao
Permanente de Finangas, Orgamento e Economia para deliberagdo a respeito da

forma de condugéo do processo, mantendo-se a Procuradoria a disposicao.

Procuradoria, 13 de julho de 2021

/*"?

RAUL%I L FREITAS DE OLIVEIRA

Procurador chefe

AHO
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Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Processo administrativo n. 5111/2019

DESPACHO DA PRESIDENCIA:

A Diretoria Legislativa para orientar a Comissdo Permanente de
Finangas, Orgamento e Economia sobre os procedimentos cabivelis,

conforme a orientagéo da Procuradoria da Camara.

. Santa Barbara d’Oeste, 19 de julho de 2021.

—

JOEL CARDOSO
Presidente da Camara Municipal
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Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Processo Administrativo 5111/2019

Despacho da Diretoria Legislativa:

Ao Presidente da Comissao Permanente de Finangas, Orgamento e

Economia, Vereador Valmir Alcantara de Oliveira:
Considerando o despacho da Presidéncia da Camara, encaminho os
. autos 8 Vossa Exceléncia para ciéncia da orientagdo da Procuradoria da

Camara, quanto a possibilidade de abertura do processo de julgamento das

contas anuais da Prefeitura Municipal de 2015.

Santa Barbara d'Oeste, 23 de julho de 2021.

) . R
rLegls tivo
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Camara Municipal de Santa Barbara D"Oeste
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Processo Administrativo 5111/2019
Contas da Prefeitura Municipal — exercicio 2015

Senhor Presidente da Camara:

A Comissao Permanente de Finangas, Orgamento e Economia toma
ciéncia do parecer juridico 100/2020 emitido pela Procuradoria da Camara e
delibera pela condugéo do processo de julgamento na forma presencial, desde
que atendidas as medidas de segurancga sanitaria da Camara Municipal.

Dessa forma, solicita-se o apoio da Diretoria Legislativa para a

organizagao dos trabalhos desta Comissao.

Santa Barbara d’Oeste, 11 de agosto de 2021.

VALMIR ALCANTARA DE OLIVEIRA
Presidente da Comissao de Finangas, Orgamento e Economia



Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Processo administrativo n. 5111/2019

DESPACHO DA PRESIDENCIA:

Ciente do despacho da Comissdo de Finangas, Or¢amento e
Economia.
A Diretoria Legislativa para orientar as providéncias de organizagio

. dos trabalhos, na forma solicitada.

Santa Barbara d’Oeste, 13 de agosto de 2021.

JOEL CARDOSO
Presidente da Cimara Municipal

4y
1%



Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Processo Administrativo 5111/2019
Contas da Prefeitura Municipal de 2015

Despacho da Diretoria Legislativa:

Senhor Procurador Chefe da Camara:

Tendo em vista a edigdo do Ato da Mesa 65/2021, solicito orientacéo
juridica quanto a possibilidade de organizacdo do processo de julgamento das
contas da Prefeitura Municipal de 2015, na forma presencial, conforme

solicitado pela Comisséo de Financas, Orgamento e Economia.

Santa Barbara d’'Oeste, 30 de agosto de 2021.

AL
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ATODAMESAN® 0 12021

Da nova redagao a alinea "e” do Art. 1° do Ato
da Mesa n° 11/2021, alterado pelo Ato da
Mesa n® 28/2021.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL, no uso de suas atribuigdes
regimentais, resolve:

Art. 1° A alinea “e” do Art. 1° do Ato da Mesa n°® 11/2021, alterado peio
Ato da Mesa n°® 28/2021, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1°(...)

oL

ree

e) Fica permitido até o limite méximo de 30% (trinta por cento) de
ocupacgdo no Plenario “Dr. Tancredo Neves”.”

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua assinatura.

GRS TROTPRASTA -
ANTONIO CARLOS RIBEIROC
- Vice-Presidente —

VALMIR ALCANTARA DE OLIVEIRA CARLOS A. P. FONTES
— 1° Secretario — — 2° Secretario -

o

GENTE

-Diretor=

CAMARA MUNICIPAL DE &%
S. BARBRARA DOESTE w

DRTA: 25/Q08/2021
HORA: 14:58 ) ...
49 Atos da Mesa N® G65/2021

=]

U (N sutoria: MESR DIRETORA
O~
=0 Assunto D& nova radagdc a alinez @
= do art. 12 do Alo da Mesa n® 11/2221
altarado pelo Ato da Mesa n® 2872821

Chave: 87488

21
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

PA: 5111/2019

Interessado(a): Camara Municipal

Assunto: processo de julgamento das contas anuais da Prefeitura Municipal
do exercicio de 2015

Senhor Presidente da Camara:

Em atencdo a solicitagao da Diretoria Legislativa, o Ato da
Mesa 65/2021 dispde sobre a limitacao de 30% (trinta por cento) de pessoas
no Plenario da Camara Municipal.

O processo de julgamento das contas anuais da Prefeitura
Municipal (exercicio de 2015), em principio, podera ser conduzido em sala
propria da Camara Municipal, com o apoio da Diretoria Legislativa e
observancia das demais medidas de seguranca.

Ante o exposto, orienta-se o encaminhamento dos autos a
Diretoria Legislativa para verificar a possibilidade de organizagao dos trabalhos,

em apoio a Comissao Permanente de Finangas, Orgamento e Economia.

Procuradoria, 21 de setembro de 2021

iguel Freitas de Oliveira
Procurador Chefe

A
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Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Processo administrativo n. 5111/2019

DESPACHO DA PRESIDENCIA:

Conforme orienta¢éo da Procuradoria, a Diretoria Legislativa para as
providéncias cabiveis, em apoio a Comissdo de Finangas, Orcamento

e Economia.

Santa Barbara d’Oeste, 05 de outubro de 2021.

JOEL CARDOSO
Presidente da Camara Municipal
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Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Processo Administrativo 5111/2019
Contas da Prefeitura Municipal de 2015

Despacho da Diretoria Leqgislativa:

Senhor Procurador Chefe da Camara:

Encaminho os presentes autos com juntada do contetdo
. dos autos de processo administrativo 5514/2021, relativo ao pedido de
informacdes do presente processo, protocolado pelo municipe Ericon Luis
Risato.
Solicito orientagado sobre a emissao da certidao deste
processo das contas de 2015, quanto a juntada de cépia integral do mesmo

para o atendimento do pedido do municipe.

Santa Barbara d’Oeste, 15 de outubro de 2021.
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EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA
CIDADE DE SANTA BARBARA D'OESTE - SP

CAMARA MUNICIPAL DE | sy
5. BARBARA DOESTE

BATA. 18/0 e g*
ﬂq;g.- _:sfz?m ! iﬁ '

o Requerimento & Presidencia Ne 275

£y

Autoria: Ericon Luis Risato

Assunto: Requ;r'in}béﬁ:ééeémggbre os
Parecseres do tribunal de contas.

PROTOCOLO
05514/2021

Chave: FAFCY

Ericon Luis Risato, morador na cidade de Santa Barbara d Oeste, CPF:
262.007.238-77 e RG: 28.903.573-9, residente na Rua Belo Horizonte n°® 915,
no bairro Cidade Nova, neste municipio, vem por meio deste informar sobre o
descumprimento da Lei Organica Municipal.

Dos Fatos

A Céamara Municipal recebeu do Tribunal de Contas PARECERES
DESFAVORAVEIS das contas apresentadas pelo ex-prefeito de Santa Barbara
d’'Oeste-SP Denis Eduardo Andia, em relagédo aos anos de 2015, 2016, 2017 e
2018.

O tramite na Camara Municipal deve seguir o previsto na Lei Organica
de Santa Barbara d’Oeste-SP, cujo artigo 10° prevé:

ARTIGO 10 — A Cémara compete, privativamente, dentre outras, as
seguintes

atribuicbes:

(---)

XIV — tomar e julgar as contas do Prefeito e da Mesa, No Prazo De

Noventa Dias ap6s o recebimento do parecer prévio do Tribunal de
Contas, observados os seguintes preceitos:

a) o parecer prévio, so deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois
tercos) dos membros da Cémara Municipal;



b) rejeitadas as contas, serao imediatamente remetidas ao Ministéerio

Publico para os devidos fins.

Todavia a Camara Municipal nao cumpriu 0 seu papel, quedando-se

inerte. Esta cometendo em tese uma improbidade administrativa.

Dos Pedidos

Dessa forma, solicita-se a analise do Excelentissimo Sr. Presidente da
Camara Municipal e a remessa desse documento a todos os vereadores, a fim
de que saibam dos fatos mencionados, bem como para que havendo

ilegalidade seja a mesma cessada.

informo gque conteudo igual a este foi protocolado no Ministério Publico

local.

ericon.risato@gmail.com

b0
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PRESIDENCIA

PROCESSO N° 5514/2021- Irmg

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. A Procuradoria para analise e parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 19 de agosto de 2021.

JOEL CAHDOSO
Presidente da Carpara Muni_cipal
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

20
Parecer ‘3{‘ 7 12021

PROCESSO: 5514/2021

INTERESSADO: ERICON LUIS RISATO
ASSUNTO: requerimento de informacgées — Lei
12.527/2011 (Lei de acesso a informacgdes) —
contas da Prefeitura Municipal dos exercicios
de 2015 a 2018.

PARECER JURIDICO
Senhor Presidente da Camara:

1. Vossa Exceléncia encaminha & analise da Procuradoria o
requerimento do municipe em epigrafe, por meio do qual solicita informacgdes sobre
o andamento do julgamento, pela Camara Municipal, das contas da Prefeitura
Municipal dos exercicios de 2015, 206, 2017 e 2018 e requer a analise do pedido,
remessa do documento aos vereadores e cessagido de alguma ilegalidade, caso

existente.

2. Relatado.

3. O requerimento tem fundamento na Lei 12.527/2011 (Lei de
acesso a informacdes) e merece deferimento quanto a prestacdo das informagoes

solicitadas.

4. O requerente cita dispositivo da LOM e cogita a existéncia de
eventual ilegalidade que deve ser saneada, contudo nao se pode inferir tal fato da
simples citacao do referido dispositivo, uma vez que a Camara Municipal tem tomado
regularmente todas as providéncias cabiveis para o julgamento de todas as contas

da Prefeitura Municipal.




1

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

5. Por outro lado, tendo em vista a mudanga da legislatura, com
nova composicdo da Camara Municipal, € de bom alvitre que se proceda ao
levantamento da situagdo das citadas contas, a fim de que sejam tracadas as

orientagdes juridicas necessarias a suas regulares tramitagoes.

6. Diante do exposto, orienta-se o encaminhamento destes
autos a Diretoria Legislativa para que possa emitir certidao a respeito do andamento
das contas da Prefeitura Municipal dos exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018, para
que esta Procuradoria possa posteriormente orientar os Vereadores na conducédo

dos respectivos processos de julgamento.

7. Finalmente, realizadas essas providéncias preliminares, o
requerente podera ser posteriormente informado sobre o andamento dos referidos

processos.

Este & o parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 02 de setembro de 2021

V. o
RAUL MIGUEL FREITAS DE OLIVEIRA

procurador chefe

fWLb
w%??
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CAMARA MUNICIPAL ANTA BARBARA D’OESTE
PRESIDENCIA

PROCESSO N° 5514/2021- Irmg

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. Considerando Parecer Juridico n° 207/2021, constantes as fls. 04-05, a
Diretoria Legislativa para providéncias.

Santa Barbara d'Oeste, 9 de setembro de 2021

1

JOEL CARDOSO
Presidente da Camara Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

PA: 5.111/2019
Interessado(a): Camara Municipal
Assunto: julgamento de contas - Prefeitura Municipal - 2015

Senhor Diretor Legislativo:

O requerimento do cidaddo ERICON LUIS RISATO,
protocolado sob o numero 5514/2021, refere-se as contas de 205 a 2018 da
Prefeitura Municipal.

Em relagao as contas de 2015, objeto dos presentes autos,
reitera-se a orientacdo anterior de emissdo de uma certiddo resumida,
podendo, porém, o requerente ser consultado, no momento do recebimento da
referida certiddo, sobre o interesse em obter copia de pecas processuais, dada

a natureza publica do presente processo.

Procuradoria, 27 de outubro de 2021

i
aul Mig 41 Eréitds deOIlvelra

Procurador Chefe




Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Processo Administrativo 5111/2019
Contas da Prefeitura Municipal de 2015

Despacho da Diretoria Legislativa:

Ao Chefe de Setor de Processo Legislativo, Henrique
Guimaraes, para emitir as certidées requeridas pelo municipe Ericon Luis

Risato, na forma orientada pela Procuradoria.

Santa Barbara d’Oeste, 08 de novembro de 2021.

Dirétor Legislativo

1h3
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Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

CERTIDAO

CERTIFICO E DOU FE, para os devidos fins que o processo administrativo n°
5.111/2019 trata das contas anuais da Prefeitura Municipal de Santa Barbara
d’Oeste do exercicio de 2015, O referido processo deu entrada em 08 de agosto de
2019 na Camara Municipal, lido em ementario da 30 Reunidao Ordinaria de 2019,
em 28 de agosto de 2019 o Vereador Valdenor Jesus Gongalves da Fonseca,
através de processo administrativo n® 5529/2019 requereu informagdes sobre a
publicidade das contas anuais do Poder Executivo do exercicio de 2015, o qual foi
encaminhado a parecer da Procuradoria e Controladoria desta Casa, sendo
publicado edital de recebimento das contas na edicao n® 352, de 15 de outubro de
2019 do Diario Oficial Eletrénico deste Poder Legislativo. Foi adotado o rito do artigo
31, do paragrafo 3° da Constituicdo Federal, conforme orientagdo, em atendimento
ao requerimento do Vereador Valdenor Jesus Gongalves da Fonseca. Transcorrido
o prazo adotado, o processo foi encaminhado em 04 de fevereiro de 2020 para a
Comissao Permanente de Finangas, Orgamento e Economia, em 21 de marco de
2020 a Mesa Diretora através de Ato da Mesa 17/2020 suspendeu as sessdes
ordinarias e prazos na Cémara Municipal a fim de prevencdo a infeccdo e
propagagao da Covid-19, ficando os prazos suspensos até 25 de junho de 2020,
quando da edicdo do Ato da Mesa n. 25 de 25 de junho de 2020 que revogou o
artigo 2° do Ato da Mesa n. 17/2020 bem como o Ato da Mesa n. 18/2020. Em 20 de
julho de 2020 a Comissao Permanente de Finangas encaminhou requerimento a
Procuradoria quanto a condugdo do processo em periodo de pandemia se
atentando as medidas sanitarias impostas. Em 27 de agosto de 2020, o Sr. Sérgio
Renato de Camargo requereu informacgdes sobre o andamento processual da
referida conta do Poder Executivo através de Processo Administrativo 3464/2020,
bem como o Vereador Edvaldo Silva Meira, através do Processo Administrativo
3793/2020, certidao formal referente as contas do exercicio de 2015. Em 23 de
outubro de 2020 a Procuradoria emitiu o parecer juridico 100/2020 com orientacoes

sobre a condugdo do processo de julgamento das contas anuais de 2015 da

1h8
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Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Prefeitura Municipal. Com a mudanca da legislatura 2021/2024, a Presidéncia da
Camara Municipal encaminhou a nova Comissdo Permanente de Finangas,
Orgamento e Economia em 12 de fevereiro de 2021. A referida Comisséao solicitou o
apoio da Diretoria Legislativa para dar inicio aos trabalhos de organizacdo do
julgamento das contas, na forma presencial, em 11 de agosto de 2021. Em 30 de
agosto de 2021, em razao da edigdo do Ato da Mesa 65/2021 a Diretoria Legislativa
solicitou orientagdo da Procuradoria sobre a conducdo do processo. Em 21 de
setembro de 2021, a Procuradoria orientou a conducédo dos atos do processo na
forma presencial pela Diretoria Legislativa, atendidas as medidas sanitarias de
seguranca contra a Covid-19. Em 15 de outubro de 2021, a Diretoria Legislativa
junta acs autos do processo administrativo 5111/2019 o requerimento do municipe

Ericon Luis Risato que solicita a presente certidao.

Santa Barbara d'Oeste, 22 de novembro de 2021.

f{RIQUE MACEDO GUIMARAES

Chefe do Setor de Processo Legislativo

159
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Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Processo Administrativo 5111/2019
Contas anuais da Prefeitura Municipal — exercicio de 2015

Despacho da Diretoria Legislativa:

Senhor Presidente da Comissao de Finangas, Orgamento e Economia:

Tendo em vista as providéncias adotadas, encaminho os
. presentes autos a Vossa Exceléncia para deliberar sobre a organizagao dos

trabalhos de abertura do processo de julgamento das contas anuais de 2015,

Ressalto a Vossa Exceléncia que, em razao das medidas
sanitarias de seguranca, essa Diretoria Legislativa esta trabalhando com
servidores em regime de teletrabalho, como também em comparecimento
presencial rotativo.

Para ciéncia de Vossa Exceléncia, segue anexo o Ato da
Mesa 72/2021.

Santa Barbara d'Oeste, 30 de novembro de 2021.
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Camara Municipal de Santa Barbara D'Oeste
“Palacio 15 de Junho”

ATO DAMESAN° "/ 22021

Regulamenta o teletrabalho na Cémara
Municipal de Santa Barbara d'Osste.

CONSIDERANDO a evolugdo das ferramentas tecnoldgicas de
cornunicacdo & colaboracdo, notadamente a partir da consoclidacéo de sistemas
de processe eletrénico a possibilitar o avanco do trabalho & distancia, remoto

. ou em regime de “home office”;

CONSIDERANDG a bem-sucedida experiéncia pratica com o
teletrabalho adquirida com a aplicag@o dos Atos da Mesa durante a pandemis
da COVID-19;

CONSIDERANDO os resultados e a redugdo de custos
operacionais obtidos com o regime de teletrabalho, ampliado durante o
isclamento social decorrents da pandemia da COVID-19;

CONSIDERANDC a equivaléncia dos efeitos juridicos do trabalho
realizado de forma remota agueles decorrentes da atividade exercida de forma
direta;

CONSIDERANDC a2 adog@o do teletrabalho pele Tribunal de

. Contas do Estado de Sac Paulo pela Resolugas 04/2021, pelo Ministério
Piblico de Contas do TCESF pela Instrugdo de Servico 11/2021, pelo
Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo no Atoe Normativo n. 882/2016-PGJ.
alterado peio Ato Normative n® 1.173/2019-PGJd, pelo Tribunal de Justica do
Estade de S&c Paulo pela Resoluclo 850/2021 e pela Camara Municipal de
Sao Paulo pele Ato 1495/2020, todos servindo de paradigma para o presente
Ato da Mesa;

CONSIDERANDC a instituigac do processo legisiativo eistrénico
na Camara Municipal de Santa Barbara d’'Qeste:

A Mesa da Camara Municipal de Santa Barbara d'Ceste, no uso

de suas atribuigdes, RESOLVE: CANARA MUNICIPAL DE  wo
-- 3. BamsARe DOESTE  §BR§
T8 2311172021 N
; o N HORR 12 i i
fg = ftos @a P‘ssa NR TZiza2
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Camara Municipal de Santa Barbara D'Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Art. 1° Este ato regulamenta o teietrabalho na Camara Municipal de Santa
Barbara d'Oeste ao qual se submelem os servidores do guadro efelive e os
ocupantes de cargos em comissao de assessoria parlamentar.

Art. 2° Considera-se regime de telefrabalhc aquele em gue os servidores
cumprem suas jornadas de trabalho em local diverso das instalacdes da
Camara Municipal, desde que suas funcbes sejam compativeis com tal
modalidade de trabalho.

§ 1° O regime de teletrabaiho definido no caput deste artigo caracteriza-se pela
execucdo das tarefas habituais e rotineiras desenvolvidas pelo servidor,
execucac de projetos ou de tarefas especificas compativeis com as atribuictes

do emprege publico ou cargo em comissdo, do seu setor de trabatho e com ¢

me nac p

ancial, mediante o uso de tecnologias de informagio e
comunicacac.

§ 2% A execucBo de acdes que, por sua propria natureza, constituam trabalho
externo ndo caracteriza, por si, atividade em regime de teletrabalho.

. § 3° Em cada selor e a critério de sua chefia ou diretoria, devera ser mantida a
quantidade necessaria de sarvidores em trabalho presencial de modo que,
durante o expediente normal, as demandas a cargo do setor sejam mantidas

integralmente, conforme suas peculiaridades.

§ 4° O controle de assiduidade presencial & remota se dard por formularic

proprio fornecido pelo Setor de Recursos Humanos.

§ B5° As asalividades desempenhadas mediante telelrabalho deverfc ser
realizadas com eficiéncia, sem que causem qualquer prejuize dos servicos

Prestados por esta Camara Municipal aos cidadaos.

Pagina 2de 8
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Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Art. 3° - A realizagdo do teletrabalho nao constitui direito do servidor € podera
ser revertida a qualquer tempo, em fungéo da conveniéncia ou necessidade do
servico, inadequagdo do servidor ao regime, desempenho inferior ao
astabelecido, desisténcia do servidor, ou de informacao acerca de fundados

indicios de viclac&o as regras ¢ condigbes do teletrabalho pactuado, até sua
devida apuracao.

. Paragrafo tnico - E assegurada prioridade para a realizacao de teletrabaiho,
quando possivel, aos servidores:
| - por motivos de saude;
il - gestanies e lactantes;

il - gue estiverem realizando estudos em localidade distante, no minimo,
duzentos quildmetros da sede da Camara Municipal.

Art. 4° - Sem prejuizo de outros requisitos e condigdes fixados no exercicio das
competéncias definidas neste Ato, a impiementacaoc do regime de teletrabalho
. pressupos:

| — que o desempenho possa ser objetivamente mensurado;

Il — o nao prejuizo ao regular funcionamentc do setor de trabalho & ac
atendimento ac publice interno e externo;

/ lil - ¢ registro das atividades desenvolvidas para fins de apuragao objetiva do

o desempenho;
;': é > i I . Y
[ [ LS &
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Camara

Municipal de Santa Barbara D" Oeste

“Palacio 15 de Junho”

IV — 0 comparecimento do servidor ao seu local fisico de trabalho sempre que
houver convocacgo pela chefia ou diretoria, em prazo razoavel para o
atendimento;

V - que o domicllio do servidor seja tecnologicamente adequado para transmitir
e receber comunicacbes e dados com o8 correspondentes protocolos de
seguranca;

. Vi — que o servidor aceite expressamente a Iindicagée, por meio do Termo de
Ades@o ao Teletrabalho, nos termos do Anexo Unico que acompanha o
presante Ato.

Art. 4° Em razéo da natureza prépria das fungdes juridicas da Procuradoria, ao
menos um membro da Procuradoria comparecera, na forma regulamentada por
ato proprio da sua chefia, presencialmente:

a} nes dias de reunides ordindrias e extraordinarias; e

b} nos dias de reunibes definidas pelo Presidente da Camara ou Mesa Diretora.
Paragrafo Unico, O controle de frequéncia com enfoque na produtividade dos
Procuradores da Camara serd aferido por relatdrios escritos de produgis de

. atividades juridicas consultivas e contenciosas, sob responsabilidade do

Procurador Chefe e direcionados ao Presidente da Camara.

Art. 8° O servidor autorizado a realizar trabalho fora das dependéncias {isicas
da Camara Municipal devera:

| — executar as tarefas nos prazos e condictes estabelecidos por seus
superiores hierarquicss, com a qualidade exigida,

It — registrar, na forma estabslecida por seus superiores higrarquicos, todas as

f atividades desenvolvidas para fins de apuracao objetiva da sua produtividade
sz /+f  individual;
i - T
gg ;i it e 3 v
{J . P I 4
S L Bt
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Camara Municipal de Santa Barbara D'Oeste
“Paiacio 15 de Junho”

Il — estar acessivel pelos meios institucionais e telefones de contato, durante o
horario de expediente ordinaric da Camara Municipal, bem como consuliar
constantemente a sua caixa posial de correio eletrénice institucional;
IV — estar disponivel para comparecimentic a sua unidade para reunides
administrativas, recebimento e entrega de expedientes, participacac em
evenios de capacitagdo e eventos locais, sempre gue houver convoecacasc no
interesse da Administracao;
V — informar ao superior imediato, sempre gue solicitado, o andamento dos
. trabathos e apontar eveniual dificuidade, divida ou informacgdo gque possa
atrasar ou prejudicar a entrega dos trabaihos sob sua responsabilidade; &
VI - preservar o sigilo dos dados acessados de forma remota, mediante
observancia das normas intemas de seguranca da informacao e adogdoe de
caulelas adicionais necessaras, bem como atualizar periodicamenie os
sistemas informatizades institucionals instalados nos equipamentos &€ sempre

gue solicitado pelo Setor de A

oio Administrativo da Camara Municipai,
Paragrafo Gnico, Entende-se por horario de expediente ordinario da Camara
Municipal o periode compreendido entre as 08:00 até 18:00 horas, observando-
se & jornada e trabaiho previsia no art. 8° da Lel Complementar 58/2009,
alterade pela Lei Complementar n® 117/2011, resguardadas as particularidades
. de cada setor,

Art. 6° A Diretoria Administrativo Financeira, por intermédio de seu Seior de
Apoio Administrativo, devera;

a) acompanhar e propor as solugdes fecnolégicas necessarias a
operacionaiizagao do teletrabaiho disciplinado pelo presente Ato da Mesa:

D) definir os requisitos minimos de sistema a serem observados pelos
servidores nos equipamentos eletrénicos utilizados para o teletrabalho.

f
i

/
y / Art. 7° Cabera & chefia ou diretoria dos setores shagivels & realizacdo do

f L/ teletrabaino, observadas as normas desie Alo;
|

.
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“Paiacio 15 de Junho”

| - indicar os servidores elegiveis para adesfio ac regime de teletrabalho €, se o
caso, sua respectiva escala de trabalho
i - elaborar e pactuar a rotina de trabalho com ¢$ servidores;
il - acompanhar o andamento das atividades no regime de teletrabalho dos
seus subordinados,
IV - convocar os servidores para atividades presenciais, sempre que
necessario;
V - oferecer as condicdes & buscar solugbes para a viabilizacdo e melhoria
. constante do regime de teletrabalho,

'V — manter registros das medidas adotadas para a fiscalizagéo de Presidente

da Camara.

Art. 8% A ades@io dos servidores ao regime de teletrabalho & facultativa,
devendo ser formalizada mediante documento proprio, cujo modelo infegra o
Anexo Unico deste Ato da Mesa,

Art. 9% A inobservancia injustificada de requisito ou condigdo do regime de
isletrabalho podera ensejar a caracierizagdo do descumprimento da jornada de
frabaihe pelo servidor.

Art. 10 A Camara Municipal de Santa Barbara ¢'Oesle podera, em casos
excepcionais, devidamenie jusiificado e sob termo, ceder o uso de

micrecompuiadores portaiels sob guarda e reésponsabilidade do servidor.

Art. 11 O trabaino realizado por meio remoto corresponderd a um dia normal de

jomada laboral e seré consideradc para todos os fins de direffo, ndo se
admitindo banco de horas nem a prestacdo de sewvigo extraordingrio, salvo

motivo devidamente justificado & prévia autorizagao escrita da chefia imediata.

Art. 12 O presenie Ato da Mesa entrara em vigor na data ge sua publicacao,
revogadas as dispasicdes em contrario.

.WMWJQ Pgina 6 de 9
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Camara Municipal de Santa Barbara D 'Oeste
“Paiacio 15 de Junho”

Santa Barbara d'Oeste, 2.-de ... RCNEMBRT) de 2021.

1/
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JOEL CARDOSO VALMIR ﬁi.,{:; NTARA DE OLIVEIRA
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. Vice Presidente

ANEXO UNICO

Formulario re edesio ao teietrabalbo

Nome do servidor, empiege publico/carge, nUmero de matricula, neste ato
adere a0 regime de teletrabaiho proposte por sua chefia ou diretoria e regulado
pele Ato da Mesa n® /2021, comprometendo-se a cumprir as metas de
desempenhe, incrementar a produtividade e a qualidade dos servigos
desempenhados € todas as demais condigbes previstas na rotina estabelecida
. peio setor,
Declara o aderente estar cienie dos oritérios de ergonomia que devera
cbservar no desempenho do teietrabalho, conforme crientactes fornecidas
pela Camara Municipal de Santa Barbara d'Ceste, w@mbém anexas a este

formuldrio, & compromete-se a manter equipamentos eletrdnicos compativels

com © sistema, especiaimente de seguranga da informacao, indicado pela

Camara Municipal para o desernpeniio de suas atividades de forma remota.

informa que realizard o teletrabalho durante sua jornada normal e se mantera
7 acessivel pelos meios institusicnals ¢ telefones de contatc abaixo

../ especificados, estendo ciente e gue deverd consultar constantemente a sus

Caixa postal de correio eletrénico institucional.

Pasina T §
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Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Declara estar ciente ainda de Jque o regime de teletrabalho podera ser
suspenso a qualquer momento por decisao de sua chefia ou diretoria de acordo

com critérios de conveniéncia e oportunidade.

Santa Barbara d'Oeste, 7 3de tVOVEM PRI  de 2021

Asginatura do aderente

PiginaBde &



Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Processo Administrativo 5111/2019
Contas da Prefeitura Municipal — exercicio 2015

Senhor Presidente da Camara:

Ciente da informacao da Diretoria Legislativa.
A Comissao de Finangas, Orgamento e Economia solicita o apoio da
Diretoria Legislativa para o inicio dos trabalhos do processo, com defini¢éo de

datas de reuniGes presenciais na sala de apoio.

Santa Barbara d’'Oeste, 15 de jgrfeiro de 2022.

VALMIR ALCANTARA DE OLIVEIRA
Presidente da Comissao de Finangas, Orcamento e Economia

LA



Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Processo administrativo n. 5111/2019
Contas da Prefeitura Municipal do exercicio de 2015

DESPACHO DA PRESIDENCIA:

A Diretoria Legislativa para as medidas cabiveis, em atengdo ao Ato

da Mesa n°® 04/2022 e Ato da Presidéncia 01/2022.

Santa Bérbara d’Oeste, 26 de janeiro de 2022.

[ ]
=
JOEL CARDOSO

Presidente da Cimara Municipal
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Atos da Mesa N2 4/2022
Rutoria: MESRK DIRETORA

“Palacio 15 de
ATO DA MESA N° 04/2022

Assumto: Dispde sobre os

Chave: 10E22

PROTOCOLO
00311/2022 "

Dispfe sobre os procedimentos e regras para
fins de prevencdo a infecgdo e & propagacédo
de virus respiratorios relativos a Influenza e a
pandemia da COVID198 no ambito da Camara
Municipal de Santa Barbara d'Oeste.

CONSIDERANDO o aumento exponencial no namero de
contaminagdes € a necessidade de adoglo de medidas de prevencéo & infeccéo e
propagacéo de virus respiratorios relativos & Influenza e a Pandemia da COVID-19;

CONSIDERANDO a necessidade de preservar a saude dos vereadores,
servidores, colaboradores e visitantes, bem como da capacidade de operagdo e
manutencao do funcionamento das atividades desta Casa.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL, no uso de suas atribuicdes
regimentais, resolve;

Art. 1° Terao acesso a Camara Municipal vereadores, servidores,
profissionais de veiculos de imprensa e colaboradores.

Paragrafo Unico Excepcionalmente, outras pessoas ndo mencionadas
no "caput’ poderdo ter acesso as dependéncias da Camara Municipal mediante
expressa autorizacdo da presidéncia desta Casa de Leis.

Art. 2° As Diretorias e Chefias poderdo organizar a escala de trabalho
dos servidores, adotando critérios de execucao das atividades de trabalho, a exce¢éo
daqueles casos em que forem absolutamente necessarios para o funcionamento dos
servigcos essenciais, de modo a observar os cuidados para evitar o adensamento de
pessoas no ambiente de trabalho e a atenc¢do &s medidas sanitarias vigentes.

§1° Cabe as Chefias das unidades cujos servicos presenciais forem
considerados essenciais organizar a escala dos servidores que possibilite o©
funcionamento da unidade;

§2° Os critérios de medic&o das atividades executadas pelos servidores
em teletrabalhe seréo firmados entre o servidor e a chefia imediata.

§3° Todos os vereadores, servidores e colaboradores, cbrigatoriamente,
deverdo apresentar o comprovante de vacinacdo das duas doses, cu dose Unica, do
imunizante contra Covid-19, bem como comprovante de eventual dose de reforgo,
junto ao Setor de Recursos Humanos da Camara Municipal de Santa Barbara d'Qeste.

Art. 3° Fica suspensa nas dependéncias da Camara Municipal a
realizagdo de eventos nao-diretamente relacionados as atividades legislativas do
Plenario e das Comissdes.

procedimentios @ raegras para fins de
prevenclc & infecclio e a propagasidc
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Art. 4° Os vereadores, servidores e colaboradores que apresentarem
suspeita ou confirmagdo de contaminacéo por Influenza ou COVID-19 ser&o
imediatamente afastados.

§1° - No caso de acometimento de sintomas de Influenza ou COVID-19,
os vereadores, servidores ¢ colaboradores deverdo comunicar ao setor de Recursos
Humanos.

§2° Os vereadores, servidores e colaboradores diagnosticados ou com
suspeita de Influenza ou COVID-19, serdo afastados ou exercerado trabatho remoto.

Art. 5° E obrigatério o uso de mascaras e o respeito ao distanciamento
social nas dependéncias da Cémara Municipal de Santa Barbara d'Oeste.

Art. 8° - A Diretoria Administrativa Financeira fica autorizada a adotar as
medidas administrativas necessarias ao cumprimento deste Ato, inclusive a reducdo
temporaria da quantidade de pessoas que podem permanecer simuitansamente em
ambiente de uso coletivo da Camara Municipal, comunicando-as a Presidéncia.

Art. 7° - As agdes ou omissoes que violem o disposto neste ato sujeitam
o autor as sangdes administrativas a serem apuradas em processo administrativo sem
prejuizo de comunicagdo ao Ministério Publico para apuracdo de eveniuais praticas
criminais.

Art. 8° Ficam revogados os Atos da Mesa n® 11/2021 e 28/2021, bem
como suas aiteragdes.

Art. 9° Este Ato entra em vigor no dia 24 de janeirc de 2022, com
vigéncia até as 24 horas do dia 04 de margo de 2022.

ANTONIO CARLOSRIBEIRO
-Vies-Presidente- ) 2
i" "-s‘f/
S
VALMIR ALEANTARA DE OLIVEIRA CARLOS A. P. FONTES

-1° Secretario- -2° Secretaric-
Registrado na Diretoria Legisiativa da Camara Municipal, em 21 de janeiro de 2022.

BRUNO RODRIGUES ARGENTE
-Diretor-
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ATO DA PRESIDENCIA N° 01/2022

Dispde sobre os procedimentos e regras para
fins de prevengédo & infecgdo e a propagagao
de virus respiratérios relativos a Influenza e a
pandemia da COVID19 no ambito da Camara
Municipal de Santa Barbara d'Oeste.

CONSIDERANDO o aumento exponencial no nimero de contaminagoes e
a necessidade de adogdo de medidas de prevengdo a infecgdo e propagagéo de virus
. respiratérios relativos a Influenza e a Pandemia da COVID-19;

CONSIDERANDO a necessidade de preservar a satude dos vereadores,
servidores, colaboradores e visitantes, bem como da capacidade de operacdo e
manutencéo do funcionamento das atividades desta Casa.

CONSIDERANDO a autonomia da Camara Municipal para ordenar suas
atividades, contudo com o maximo de seguranca a populacéo, Vereadores e servidores;

Art. 1° - Fica proibido o transito de pessoas na Camara Municipal nas

dependéncias desta, no periodo de vigéncia deste ato.

§ 1° - As reunides ordinarias e extraordinarias neste periodo deverao

ocorrer de forma n&o presencial (‘on line”).

§ 2° - Fica mantido o sistema de teletrabalho aos servidores e assessores

parlamentares, especialmente para aqueles do grupo de risco.

Art, 2° - Excepcionalmente terdo acesso as dependéncias do legislativo,
Procuradores, Diretores, chefes de setor e colaboradores terceirizados para manutengao

dos servigos essenciais do legislativo.

Paragrafo unico — Para a execug@o do caput deste artigo, o setor de
manutencdo e conservacao predial criara escala de trabalho de vigias das 12h as 18h de

segunda a sexta.
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Art. 3° - Este Ato entra em vigor no dia 31 de janeiro de 2022, com vigéncia

até o dia 13 de fevereiro de 2022.

JOEL CARDOSO
Presidente

Registrado na Diretoria Legislativa da Camara Municipal, em 26 de janeiro de 2022.

BRUNO RODRIGUES ARGENTE

. -Diretor-
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGCAS ORGA-
MENTO E ECONOMIA, REALIZADA NO DIA DOIS DE JUNHO DO ANO DE
DOIS MIL E VINTE E DOIS, PELOS VEREADORES QUE COMPOEM A CO-
MISSAO.

Aos dois dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e dois, as
10 horas os vereadores que compde a Comissdo Permanente de Financas, Or-
¢amento e Economia, Valmir Alcantara de Oliveira (Presidente), vereadora Katia
Ferrari (membro), e o Paulo César Monaro, reuniram-se na Sala de Reunites,
sito na Rodovia SP-306, n° 1.001, Jardim Primavera, nesta cidade de Santa
Barbara d'Oeste — SP, para analise e julgamento das contas anuais do Poder
Executivo, relativas ao exercicio de 2015. Os membros da comissdo permanente
tomaram conhecimento dos pareceres da procuradoria referente aos métodos a
serem adotados na condugéao do processo de julgamento das contas anuais do
Poder Executivo. Que, apods a referida analise do processo, deliberou-se por
agendamento de nova reunido da comissao com o Procurador Chefe da Camara
Municipal, Doutor Raul Miguel Freitas de Oliveira, no proximo dia 23 de junho as
10h, a pedido do vereador Paulo Monaro, pelo fato do vereador estar tomando
posse na referida comissao recentemente em lugar do titular vereador Erb Oli-

veira Martins, afastado das fungdes para tratamento de satde. Nada mais ha-
vendo a ser discutido%ei%pnwesma foi encerrada as dez horas
e trinta minutos. Eu, &£, A4 ~ .. (Bruno Rodrigues Argente), Di-

retor Legislativo, elabore, redidi, digitef e revisei a presente Ata que sera lida,
conferida e assinada pelos membros da Comisséao.

VALMIR ALCANTARA

- Presidente —
z (,;__,,-—.«._/_-_;;'i{:}:;/ _L_,-\{‘
KATIA FERRARI\ 5 P s

- Membro- - Membro-
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS ORGA-
MENTO E ECONOMIA, REALIZADA NO DIA VINTE E TRES DE JUNHO DO
ANO DE DOIS MIL E VINTE E DOIS, PELOS VEREADORES QUE COMPOEM
A COMISSAO.

Aos vinte e trés dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e dois, as
10 horas os vereadores que compde a Comissdao Permanente de Finangas, Or-
¢amento e Economia, Valmir Alcantara de Oliveira (Presidente), vereadora Katia
Ferrari (membro), e o Paulo César Monaro (membro) e o procurador chefe Dr.
Raul Miguel Freitas de Oliveira, reuniram-se na Sala de Reunides da Procurado-
ria desta Casa de Leis, sito na Rodovia SP-306, n° 1.001, Jardim Primavera,
nesta cidade de Santa Barbara d’Oeste — SP, para analise e julgamento das
. contas anuais do Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2015. Os membros
da comissao permanente tomaram conhecimento dos pareceres da procuradoria
referente aos métodos a serem adotados na condugao do processo de julga-
mento das contas anuais do Poder Executivo. Que, apos a referida analise do
processo, o vereador Paulo César Monaro, solicitou vistas ao processo, tendo
em vista seu recente ingresso na referida comissao permanente, sendo-lhe con-
cedido pelo presidente da comissédo, vereador Valmir Alcantara de Oliveira, o

prazo de 30 (trj ias” Nada mais havendo a ser discutido na presente reuni-
ao me encerrada as dez horas e trinta minutos. Eu,
ﬁ -~ (Bruno Rodrigues Argente), Diretor Legislativo, ela-

(_ber€i, redfgi, digffei e revisei a presente Ata que sera lida, conferida e assinada
pelos membros da Comissao.

) VALMIR ALCANTARA
- Presidente —

KATIA FERRARI
- Membro-

PAULO MONARO
- Membro-
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TERMO DE JUNTADA

Em 09 de novembro de 2022 juntei aos autos do processo
administrativo n® 511/2019 (Processo TC-2251/026/15 — Contas Exercicio de
2015 Poder Executivo), processo administrativo n° 6127/2022 que requer
informacgdes correlatas ao processo.
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REQUERIMENTO

llustrissimo Senhor

VALMIR ALCANTARA DE OLIVEIRA

Presidente da Comissdo Permanente de Finangas, Orcamento & Economia da
Camara Municipal de

Santa Barbara d'Oeste - SP

%

: '
PAULO MONARO, Veread'};:.ﬁls1
Comissdao Permanente de Finangas, Oca tendo em vista a
analise das contas do Poder Executivo doff ¢ 5 por parte deste
Vereador, requeiro a Vossa Senhoria, que’ s@E *r‘fsgnﬁ jas . algumas duvidas
quanto ao procedimento: T ‘ :

Legislativo e membro da

1) Qual procedimento que devera ser adotado no julgamento das
contas do exercicio de 2015 do Poder Executivo?

2) Em que medida as irregularidades apontadas pelo 0Orgéo
fiscalizador (TCESP), poderdo ser mantidas ou nao na analise
desta comissdo permanente?

3) Como sera procedida a sessao de julgamento das contas em
plenario ao fim dos trabalhos desta comissao permanente?

Termos em que,
. P. Deferimento.

Santa Barbara d’'Oeste vembro de 2022.

PAULO MONARO
- Vereador -

CAMARA MUNICIPAL DE
5. BARBARA DOESTE

of DATA: B8/11/2022
JS HORA: 16:57 |

oN Diversos N@ 5335/2022
O™~ gutoria: Paulo Menaro

]
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QN Assunto Reguer informagtes

o Chave: 2416R
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Oficio n° 01/2022 - CPFOE

Santa Barbara d'Oeste, 10 de novembro de 2022.
Ref.: Resposta ao Processo Administrativo n. 6127/2022.

Em atencdo ao requerimento em referéncia passo as maos de
Vossa Senhoria para andlise e demais providencias que julgar necessario as
respostas que seguem:

1) Qual procedimento que devera ser adotadg no julgamento
das contas do exercicio de 2015 do Poder Executivo?
R: Os procedimentos a serem adotags - no julgamento estio
explicitados no Parecer n. 158/2019 - L PP (fls."22).

. L
2) Em que medida as irregularidades apontadas pelo érgao
fiscalizador (TCESP), poderao ser mantidas ou nao na
analise desta comissao permanente?

R: As irregularidades serdo alvo de analise da relatoria desta
comissao, quando da redacao do Projeto de Decreto Legislativo.

3) Como sera procedida a sessao de julgamento das contas
em plenario ao fim dos trabalhos desta comisséao
permanente?

R: A sessao de julgamento das cefitas & de responsabilidade do
Presidente da Céamara, pssipr’ como as demais ordinarias e
extraordinarias.

VALMIR ALCANTARA DE OLIVEIRA
- Vereador -

o 20 o 7o
llustrissimo Senhor . /\Zj CQ \;_/{. / C/ /! r/
PAULO MONARO :
Vereador da Camara Municipal de . e
Santa Barbara d'Oeste - SP P 111z’
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Despacho:
Sr. Procurador Chefe,

Tendo em vista processo -administrativo n. 7234/2019_apensado aos
autos do processo (fls. 54 a 77), requeiro analise desta procuradoria sobre a
possibilidade de que o mesmo seja aceito como defesa do ex-prefeito municipal
assegurando o direito de ampla defesa e contraditério, para que esta comissao
permanente emita seu parecer.

Santa Barbara d’'Oeste, 11 de novefmbro de 2022.

VALMIR ALCANTARA DE OLIVEIRA
Presidente
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Parecer 538 12022

PROCESSO: 5111/2019
INTERESSADO: Camara Municipal
ASSUNTO: julgamento das contas do Prefeito
Municipat —exercicio de 2015 - requerimento de
parecer a,respeito da aceitacdo de defesa
apresentada - prov_id'énciasicabiveis

; p
PARECER J__’l;RlDICO
3 ok ;:g“:{
Senhor Presidente da Camara: |« ;

! wea
1. O Presidente da Comissdo Permanente de Financas,

Orcamento e Economia (fl. 180), vereador VALMIR ALCANTARA DE OLIVEIRA,
encaminhou os presentes autos a Procuradoria para emissao de parecer a respeito
da possibilidade de se acatar, como defesa prévia do Prefeito Municipal, os

documentos juntados nas fls. 54/77 destes autos.

2. Relatado.

3. Os citados documentos consistem em copia de acido de
revisao 8933/026/19, nos autos do processo TC 2251/026/15, referente as contas da
Prefeitura Municipal de Santa Barbara d'Oeste relativas ao exercicio de 2015.

4. Como se verifica nos autos deste processo, tal documento
foi objeto do parecer juridico 100/2020 (fls. 118/120), que esclareceu, naquele
momento a impossibilidade de suspensdo do presente processo pelo prazo de

julgamento da entao informada acao de revisao.

5. Assim, a rigor, o conteudo do parecer juridico se referiu a
outro conteudo (possibilidade ou nao da requerida suspensao deste processo de

julgamento das contas), ndao se confundindo com o assunto agora trazido a
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consideragdo da Procuradoria, que € a possibilidade ou ndo da mesma peca
processual ser recebida como defesa prévia, para fins de julgamento das contas
anuais de 2015 da Prefeitura Municipal.

6. Analisando-se o conteudo do citado documento, trata-se de
exposicao de argumentos de defesa que o ex-Prefeito Municipal deduziu perante o
TCESP, de tal forma que, em principio, ndo ha nenhum impedimento para que tais
argumentos sejam por ele utilizados diante da Comissao Permanente de Financas,
Orcamento e Economia, como sua defesa eécrita, seguindo_ o rito processual ja
orientado pela Procuradoria anteriormente. &2

7. Todavia, o ex-Prefeito MunicipaI,F pdr intermédio de seu
advogado, na ocasiao do protocolo do documento nesta Camara Municipal, apenas
solicitou a aludida suspensao do processo de julgamento das contas, sem evidenciar
de forma explicita que os argumentos expendidos na acéo de revisao deveriam ser

também considerados como defesa prévia.

8. Para que se preserve a correcao dos atos da Camara
Municipal, evitando-se posterior alegacao de cerceamento de defesa, orienta-se que
a Diretoria Legislativa apenas oficie o ex-Prefeito (ou seu defensor) para que
manifeste expressamente o desejo de que as alegacdes constantes nas fls. 54/77
sejam também recebidas como defesa prévia.

9. Diante do exposto, orienta-se o encaminhamento dos
autos:
a) a Diretoria Legislativa para enviar oficio ao ex-Prefeito ou defensor, com a maior
brevidade possivel, para que se ratifique (ou nao) o recebimento da pecga (fls. 54/77)
como defesa escrita;
b) posteriormente, a Comissao Permanente de Financas, Orcamento e Economia,
para emitir seu judicioso relatério de julgamento;
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c¢) finaimente, a Vossa Exceléncia, para a designacao da reuniao camararia para o
julgamento das contas anuais de 2015 da Prefeitura Municipal.

Este € o parecer.
Santa Barbara d'Oeste, 21 de novembro de 2022

MIGUEL FREITAS DE OLIVEIRA
procurador chefe
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Oficio n° 862/2022 - GPC/DL - bra

Santa Barbara d'Oeste, 30, de novembro de 2022.

\lustrissimo Senhor,

Viemos através deste, oficiar o limo. Sr. ex-Prefeito para que se assim
desejar, se manifeste expressamente o desejo de que as alegagdes constantes nas
no processo administrativo n® 5111/2019, que se trata de exposigao de argumentos
de defesa que o ex-Prefeito Municipal deduziu perante 0 TCESP, como sua defesa
escrita, referente ao processo TC 2251/026/15, sejam também recebidas como
defesa prévia.
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Sem mais até o presente momento, aguardamos manifestagéao.

Atenciosamente,

VALMIR ALCANTARA DE OLIVEIRA
- Presidente Comissdo Permanente de Finangas, Orgamento e Economia-

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°

ReCenIDO

a—

Sol \! ’ 0L

Ao
llustrissimo senhor
DENIS EDUARDO ANDIA '
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
https:h’santabarbara.siscam.com.br!documentosfautenticar?chaverFGX?AGJQS?BGd-TE ou va até o site
https:;‘;’santabarbara.siscam.com.br;‘documentos,fautenticar e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

caodigo para verificasdo: FGX7-AGJ9-S7B6-4TY3
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Vereador - 1°. SECRETARIO
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Camara Municipal de Santa Bérbara d'Oeste, 30 de novembro de 2022
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Santa Barbara d’Oeste, 05 de dezembro de 2022.

CAMARA MUNICIPAL DE
S. BARBARA DOESTE

oN DATA: 06/12/2022
Oficio: DA — 05.12.2020 JO HORA: 13:53 -

otN Diversos N 5367/2022
O™ nutoria DENIS EDUARDO ANDIA

REf. PI‘OC. Adm. 5111/2019 S stunt“c_‘_- Referente Processo )

§ g T 0 Qg "vmnio: Ry
Contas Municipais/Exercicio de 2015 §10 Weninistrative SYINI20NE

g Chave: SECDS

|
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Sr. Presidente:

Eu, DENIS EDUARDO ANDIA, brasileiro, casado,
portador do RG/SP-SSP n° 20.805.480 e do CPF n° 139.476.668-88,
na qualidade de Prefeito do Municipio de Santa Barbara d’Oeste,
quadriénio 2013/2016 e quadriénio 2017/2020, que este subscreve,
venho, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, em
atendimento ao oficio n°® 862/2022, informar que os documentos
juntados aos autos nao se tratam de defesa prévia, bem como
registrar que tal pega sera apresentada no prazo regular a ser
concedido, cuja concessao ora se requer.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de elevada
estima e consideracao.

F-—-
is Eduardo Andia
Requerente

Ao Excelentissimo Sr. Presidente da

Comissao Permanente de Finangas, Orcamento e Economia
Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

Estado de Sao Paulo
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Autos n.: 51111/2019
Assunto: Julgamento de contas da Prefeitura Municipal — exercicio 2015

ATA DE REUNIAO

Em 09 de fevereiro de 2023, as 15:43h, na sala de reunites da
Presidéncia da Céamara Municipal, reuniu-se a Comisséo
Permanente de Finangas, Orgamento e Economia, juntamente
com o Diretor Legislativo HENRIQUE MACEDO GUIMARAES, o
Procurador Chefe RAUL MIGUEL FREITAS DE OLIVEIRA
CONSOLETTI, a Chefe do Processo Legislative MARTA
PEDROSO e o Assessor Parlamentar ADRIANO PANIN, para
tomar conhecimento dos andamentos das contas da Prefeitura
Municipal dos exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018. O Dr.
RAUL explicou o conteudo das mesmas e, em relagdo as contas
de 20135, relatou decisbes emitidas no processo do Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo — TCESP que ainda n&o foram
juntadas aos autos de julgamento das mesmas nesta Camara
Municipal. Assim, a Comissdo deliberou: a) pela juntada das

decisdes relatadas aoé presente autos, b) em relagdo ao
. documento de fls. 186,__‘ém que o ex-Prefeito informou que néo

apresentou defesa prévia no presente processo, pela notificagédo

do ex-Prefeito, ora processado, para apresenta sua defesa prévia,

no prazo de até 10 (d_ez) dias, a contar do recebimento da

notificagdo, indicando os argumentos de fato e direito e

testemunhas, na forma do art. 357, § 6°, CPC e art. 5°, lll, Dec.

Lei 201/67, adotado por analogia. Nada mais havendo a tratar,

deu-se por encerrada .a reunido, saindo cientes todof,;/

4 ®
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presentes. Eu, MARTA PEDROSO, Immmw

secretariei, digitei e subscrevo

VEREADOQ RNALDO ALVES
Presidente da CPFOE

Procurador Chefe

@ IQUé GUlm

Diretor Legislativo

169
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Oficio n® 176/2023 - GPC/DL - hmg

Santa Barbara d'Oeste, 10 de fevereiro de 2023.

llustrissimo Senhor,

Viemos através deste, oficiar o llmo. Sr. ex-Prefeito, em decisao da
Comissao Permanente de Financ¢as, Orgcamento e Economia para que apresente a
sua defesa prévia, no prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento, indicando
os argumentos de fato e direito e testemunhas, na forma do art. 357, § 6°, CPC e
art. 5° |Ill, Dec. Lei 201/67, adotado por analogia, referente ao processo
administrativo n® 5111/2019, relativo ao processo TC 2251/026/15.

Sem mais até o presente momento, aguardamos manifestacao.

Atenciosamente,

ARNALDO DA SILVA ALVES
- Presidente da Comissao Permanente de Finangas, Orgamento e Economia-

Ao
llustrissimo senhor
DENIS EDUARDO ANDIA
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“Palagisuibig@sJunho”

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cdmara Municipal de Santa Bdrbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar7chave=YP17XH750WH32XFF, ou va até o site

https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o codigo abaixo para verificar se este

documento é vaiido:

Cddigo para verificagdo: YP17-XH75-0WH3-2XFF

I O

ARNALDO ALVES

Vereador
Assinado em 10/02/2023, as 09:05:21

Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste, 10 de fevereiro de 2023
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Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

TERMO DE JUNTADA

Em 18 de fevereiro de 2023, faco anexar ao presente processo de n°
5111/2019, o Processo Administrativo n° 1365/2023 que trata de solicitacao do

ex-prefeito municipal, Sr. Denis Eduardo Andia, solicitando a forma de

contagem do prazo para apresentacao da Defesa Prévia.

Santa Barbara d'Oeste, 18 de fevereiro de 2023.

G %m@ S Irens
{ENRIGUE MACEDO GUIMARAES

- Diretor Legislativo -




EXMO. SR. VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
FINANCAS, ORCAMENTO E ECONOMIA DA CAMARA MUNICIPAL DE

SANTA BARBARA D’OESTE
o Camara Municipal d
Processo Adm. n° 5111/2019 3 Santa Barb. ﬂ;_cg?g es;
Contas - Exercicio de 2015 B D-a:'aw:‘-‘:;z;_:za '
Municipio de Santa Barbara d’Oeste o Do e
URGENTE | h::m:rzlégesso Adri 77 5111,2018

DENIS EDUARDO ANDIA, brasileiro, casado,
portador do RG/SP-SSP n° 20.805.480 e do CPF n° 139.476.668-88, residente e
domiciliado na Rua Duque de Caxias, 667, apto 121, Centro, Santa Barbara
d’Oeste/SP, na qualidade de Prefeito do Municipio de Santa Barbara d’Oeste dos
quadriénios 2013/2016 e 2017/2020, diante do Oficio n° 176/2023 recebido em 10 de
fevereiro de 2023 para apresentagio de defesa prévia, vem, respeitosamente, a
presenga de Vossas Exceléncias, solicitar esclarecimentos quanto FORMA de

contagem do prazo para apresentagdo da Defesa Prévia, esclarecendo-se o dia de

. inicio e fim.

Termos em que
Pede-se deferimento.

anta Barbara d’Oeste, 17/02/2023.

Y'—_'-—-
DE DUARDO ANDIA

~—
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Camara Municipal de Santa Barbara d’

“Palacio 15 de Junho”

Oficio n® 229/2023 - GPC/DL - hmg
Santa Barbara d'Oeste, 22 de fevereiro de 2023.
llustrissimo Senhor,

Viemos através deste, em resposta a sua solicitagcao, informar que a
contagem de prazo para apresentacédo da defesa prévia de vossa senhoria deve
seguir o Art. 224 do Caodigo de Processo Civil.

Sem mais até o presente momento, aguardamos manifestagio.
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Atenciosamente,

ARNALDO DA SILVA ALVES
- Presidente da Comiss&o Permanente de Financas, Orgamento e Economia-

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°

Ao
llustrissimo senhor
DENIS EDUARDO ANDIA
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE &iik

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na CAmara Municipal de Santa Barbara d'Qeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar ?chave=05U2XURIHTDEIH23, ou va até o site
https://santabarbara.sisrarn.com br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é vélido:

Cddigo para verificagdo: 05U2-XURI-HTDF-3H23

LT A

<

ARNAj:DO&LVES

ereador
. Assinado em 2200212023, 4s 16:36:58

- CHAVE: 058U2-XURJ-HTDF-3H23

DOCUMENTQO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°

Camara Municipal de Santa Bdrbara d'Oeste, 22 de fevereiro de 2023
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Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

TERMO DE JUNTADA

Em 23 de fevereiro de 2023, faco anexar ao presente processo de n°
5111/2019, o Processo Administrativo n® 1455/2023 que trata da apresentacao
da defesa prévia em relagao as contas municipais do exercicio de 2015, do ex-

prefeito municipal, Sr. Denis Eduardo Andia.
Santa Barbara d'Oeste, 23 de fevereiro de 2023.

%’1 Nrado Sormoon

‘AENRIQUE MACEDO GUIMARAES

- Diretor Legislativo -



ILMOS. SRS. VEREADORES DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E ECONOMIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

CAMARA MUNICIPAL DE

< BARBARA DOESTE |, o
3&0 DATA: zz{nzfzmzal A
JQ HORA: 17:52 lE-._g

UN Diversos N& 88/2023
O™ pautoria: Denis Eduarde Andia
() Assunto: Apresenta defesa prévia em
o relag3o as contas municipais do
l‘_ exercicio de 2015,

Chave: BOF19

-

Processo adm. 5111/2019
Contas - Exercicio de 2015 - TC 2251/026/15

Municipio de Santa Barbara d’Oeste

DENIS EDUARDO ANDIA, brasileiro, casado, portador do RG/SP-SSP n2 20.805.480 e do CPF n®
139.476.668-88, residente e domiciliado na Rua Dugue de Caxias, 667, apto 121, Centro, Santa Barbara
d’Oeste/SP, na qualidade de Prefeito do Municipio de Santa Barbara d’Oeste dos quadriénios 2013/2016
e 2017/2020, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar DEFESA PREVIA, em
relacdo as contas municipais do exercicio de 2015, nos seguintes termos:

1. DOS SISTEMAS DE CONTROLE EXTERNOS

Em respeito a Constituicdo Federal de 1988, o Chefe do Poder Executivo Municipal tem a
obrigacdo de, anualmente, prestar contas dos recursos publicos por ele administrados.

A atribuicdo da analise dessa prestagdo de contas € exercida por meio de um controle externo,
realizado em trés dmbitos diferentes: Tribunal de Contas do Estado, Camara Municipal e Ministério
Publico - cada qual com seu papel especifico.

1.1. DA ATUAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (TCESP)

O Tribunal de Contas do Estado é o responsavel pela fiscalizacdo contdbil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial dos entes publicos. E um 6rgdo técnico e que, portanto, realiza
a verificagdo técnica administrativa da gestdo. Sua analise é pautada friamente em numeros, dados
contabeis e financeiros. Por isso, ressalte-se que ndo é papel do TCESP a analise das necessidades,
urgéncias e prioridades especificas das populacdes dos municipios analisados, tdo pouco julgar a
eficiéncia da administracdo municipal frente a essas necessidades locais. Em sintese, o Tribunal de
Contas faz a sistematizagdo de dados e numeros, visando emitir um parecer prévio que auxilia a analise

do Poder Legislativo Municipal. ‘%
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1.2. DA ATUACAO DA CAMARA MUNICIPAL

Ja a Camara Municipal é o 6rgéo responsavel por fiscalizar o uso adequado do dinheiro publico,
diante das necessidades locais da populagdo. A andlise por ela & mais ampla e profunda, pois se faz
necessario observar os mesmos dados contdbeis e financeiros sob o prisma da prestagdo dos servigos
publicos, da satisfacdo da populacdo e das escolhas do gestor municipal frente as prioridades locais -
escolhas essas, tantas vezes pautadas pelas indicagdes dos proprios vereadores, que cumprem o
importante e essencial papel de dar voz as solicitagdes do cidadao.

Portanto, a Cdmara Municipal traz consigo também o olhar das pessoas e suas prioridades.
Eventual anélise sem tal aspecto torna-se distante da realidade dos fatos, dos resultados alcangados e
da satisfacdo da populagdo em relagdo a prestacdo dos servigos.

Feitas tais consideragdes, verifica-se que o Tribunal de Contas (TCESP) e a Camara Municipal
possuem fungOes distintas. Enquanto o TCESP apenas emite uma opinido simplista e dissociada dos
resultados locais, a Camara Municipal tem a responsabilidade de realizar a analise ndo apenas da
situacdo orcamentdria, contdbil e financeira, mas da finalidade do uso dos recursos publicos em
beneficio do municipio. '

1.3. DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Cabe ainda ressaltar a imprescindivel fun¢do do Ministério Publico no contexto dessa analise.
Este 6rgdo fortalece o controle social da gestdo publica, pois acompanha a regularidade do préprio
Tribunal de Contas e também da Camara Municipal, defendendo a ordem juridica, mediante a
fiscalizacdo dos bens e gastos publicos, do or¢camento e das finangas - sob olhar atento dos direitos do
cidaddo aos servicos publicos.

Portanto, o Ministério Publico tem uma visdo mais assemelhada a da Camara Municipal, pois,
além dos dados e niumeros, avalia também os resultados da gestdo municipal frente as prioridades dos
servicos prestados a populacdo local.

1.4. DAS ANALISES JA REALIZADAS PELO TCESP E MINISTERIO PUBLICO

Feitas as consideragdes acima, importante destacar que em relacdo as contas referentes ao
exercicio de 2015, houve uma inversdo na ordem das andlises realizadas pelos trés 6rgdos acima
mencionados, o que implica em um acréscimo importante e relevante de informagdo para a avaliagao
dos membros da Cdmara Municipal de Santa Barbara d’Oeste.

Fato é que, por iniciativa de terceiros, o Ministério Publico Estadual ja foi instado a se
manifestar sobre as contas referentes ao exercicio de 2015 e, mediante seu papel de analisar a eficacia
das acBes do gestor publico, emitiu parecer amplamente favoravel as tomadas de decisdo feitas a
época, em face das necessidades e prioridades da populac¢do barbarense.

Com todo o rigor na analise dos fatos, o Promotor de Justiga instaurou um procedimento
especifico, permitindo a ampla defesa do prefeito municipal. Ao final, decidiu pelo arquivamento do
inquérito civil, o que foi confirmado pelo Egrégio Conselho Superior do Ministério Pablico, em Sdo Paulo.

A fundamentag¢do do Ministério Publico é fato extremamente relevante na conducao dos
trabalhos por esta respeitdvel Comissdo Permanente de Finangas, Orgamento e Economia, pois, como
dito acima, igualmente a atuagdo dos Vereadores da Camara Municipal, a atuagdo do Promotor Pablico

fundamentou-se na qualidade dos gastos publicos e ndo apenas em informagdes numérf&}

794
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1.4.1. Afundamentacdo do Ministério PUblico (anexo 1) referente as contas do exercicio de 2015
€ a seguinte:

a) do déficit financeiro, o Ministério Publico assim entendeu:

.. “Com relagéo ao primeiro ponto investigado (déficit financeiro), ele
restou bem explicado pelo municipio e pelo investigado. Foi resultado da
grave crise financeira que se abateu sobre o pais no biénio 2015/2016,
acarretando queda de arrecadacdo. Todavia, diante desse cendrio, o
gestor ndo foi negligente, tendo adotado diversas medidas de
austeridade para enfrentar e reverter o problema, como demonstrado
e reconhecido no bojo do inquérito civil n. 14.0417.0000380/2019-5.”
(grifo e itdlico nosso).

b) do pagamento parcial de encargos e parcelamento, o Ministério Publico assim entendeu:

... “Com relagdo ao segundo ponto (ndo pagamento de encargos sociais
— contribui¢do previdencidria), tampouco hd indicios de ato de
improbidade. Esta ficaria configurada se houvesse total e injustificado
inadimplemento por parte do gestor, ato de simples recusa em pagar
para, artificialmente, gerar caixa para outras despesas. No caso, o
gestor enfrentou real e critica situacdo de queda de receita. Diante desse
quadro, sem prejuizo da redugdo de gastos diversos, empreendeu
esforcos para a manutencéo de servigos publicos com grau razodvel de
qualidade. Para tanto, houve por bem sacrificar parcial e
temporariamente a obrigacGo previdencidria patronal.(...) Porém, ndo
ha improbidade nesta conduta, pois agiu guiado, como dito acima, ndo
pelo propdsito puro e simples de inadimplir as obrigacbes tributdrias,
mas de ponderar entre vdrios interesses e, excepcionalmente, optar pela
necessidade de manter outros gastos em detrimento do tempordrio
atraso nas obrigagBes previdencidrias. Milita em favor da tese da
auséncia de dolo a circunstdncia de que houve pagamento parcial,
seguido de parcelamento que foi honrado nos meses seguintes,
mantendo-se a regularidade perante a Receita Federal (certid@o positiva
com efeito de negativa). Assim, a conduta insere-se num contexto
peculiar que deve ser levado em consideracdo (Decreto-lei n.
4.657/1942, art. 22) e em que se promoveu legitima ponderacdo entre
interesses publicos, sacrificando-se uns em detrimento de outros, algo
totalmente diverso da decisdo intencional adotada por muitos gestores
fiscalmente irresponsdveis que simplesmente abandonam o
compromisso com o dever previdencidrio para ‘gerar’ caixa.” (grifo e
itdlico nosso).

1.4.2. E, finalmente, segue a conclusdo do julgamento do Ministério Publico:

... “Ante o exposto, ndo verificando lesGo ou ameaga de leséo a interesses

que incumbam ao Ministério Publico tutelar; MOVO O
ARQUIVAMENTO deste inquérito civil.”



Portanto, o Promotor de Justica analisou e decidiu que a postura adotada pelo Prefeito
Municipal, no exercicio de 2015, foi acertada e respeitou os interesses publicos.

2. DO CONTEXTO DA CRISE ECONOMICA NACIONAL, INICIADA EM 2015, ECONSEQUENTE PERDA
DE ARRECADACAO

Para a correta analise das contas publicas do exercicio de 2015 é importante relembrar, ja que
se passaram mais de 7 anos, que esse ano foi marcado por uma gravissima crise no Brasil, afetando
todos os segmentos da economia.

O PIB brasileiro teve o pior resultado dos altimos 25 anos. A industria teve uma das quedas
generalizadas mais acentuadas, seguida dos setores de comércio, construg¢do e servigos.

Segundo os dados do Caged, em 2015, o desemprego no Brasil atingiu o pior resultado desde
1992.

Isso tudo afetou severamente a economia e os indices locais, sem qualquer interferéncia do
prefeito municipal. De forma preliminar, seguem alguns dados necessarios para contextualizar o periodo
econdmico e financeiro do exercicio de 2015: i

PIB NACIONAL (-)3,8%
INFLAGAO ANUAL INPC | 11,27%
CRESCIMENTO ORCAMENTARIO 2013/2014 9,27%
CRESCIMENTO ORGAMENTARIO 2014/2015 6,13%

TAXA DE DESEMPREGO 9,60%

ALTA DE PRODUTOS COM PRECOS ADMINISTRADOS 18%
EXTINGAO CIP (municipal) (-) RS 2.839.607,17

Na tabela acima, os indices deixam evidente a gravidade do cenario econédmico quando, em
meio a queda do PIB Brasil na ordem de 3,8%, confrontamos o crescimento orcamentario municipal na
ordem de 6,13% frente a uma inflagdo de 11,27%. Essa diferenca de 5,14% significou mais de RS 17
milhGes em perda de receita corrente liquida real, somada a uma alta de 18% dos produtos com preg¢os
administrados (Energia elétrica, combustiveis, comodities)

Além disso, vale observar que ainda houve a extingdo da CIP (Contribuicdo de Iluminacdo
Publica) naquele ano, através de lei de iniciativa do Poder Legislativo local, acentuando a queda de
arrecadagdo municipal.

3. DOS APONTAMENTOS CONSTANTES DO PARECER PREVIO DO TCESP

Em relagdo ao parecer prévio do TCESP, seguem os esclarecimentos que afastam quaisquer

irregularidades sobre os apontamentos técnicos: ﬁ
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3.1. Limite de Gastos com Pessoal

Primeiramente, é importante destacar que o indice de gastos com pessoal foi elevado pela
queda abrupta de arrecadacio e ndo pelo aumento intencional da folha de pagamento.

A questao foi superada no decorrer dos quadrimestres seguintes, atendendo a legislacdo federal
vigente, nos artigos 23 e 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal n? 101/2000, que assim dispde:

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéio referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicdo.

()

“Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual
ou superior a quatro trimestres.

§ 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto Interno
Bruto inferior a 1% {um por cento), no periodo correspondente aos quatro tltimos trimestres.”

()

Com o PIB nacional classificado como baixo efou negativo desde o Ultimo trimestre de 2014 e
ao longo de todo o ano de 2015, a lei acima mencionada permite que o prazo para a reconducdo dos
gastos com folha de pagamento seja duplicado. Neste caso, o prazo se estendeu até o final de abril de
2017, o que foi absolutamente respeitado por este gestor.

Parailustrar:

PIB 12 trimestre 22 trimestre 32 trimestre 42 trimestre
2014 0,5%
2015 (-)0,7% (-)1,3% () 2,2% (-) 3,5%
FOLHA DE | 12 quadrimestre | 22 quadrimestre 32 quadrimestre

PAGAMENTO

2016 56,72% 54,06% 52,58%

2017 53,09%

Dados constantes no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal

3.2. Recolhimento dos Encargos Sociais

Primeiramente, é importante ressaltar que os encargos ndao deixaram de ser pagos e sim, em
alguns meses, foram pagos parcialmente. Em seguida, foram devidamente parcelados e pagos, sem
prejuizo ao Municipio - uma vez que a certiddo positiva com efeito de negativa foi @miti avor da
Prefeitura Municipal.

o 0 %



Neste item, como bem apontou o Ministério Publico, o ato de administrar exige:

(.--) “ponderar entre vdrios interesses e, excepcionalmente, optar pela
necessidade de manter outros gastos em detrimento do tempordrio
atraso nas obrigages previdenciarias.” (itdlico nosso).

Exatamente foi esta a conduta adotada pelo gestor publico municipal, sem qualquer dolo, cuja
a¢do recebeu a aprovagdo do Promotor de Justica, conforme a seguir:

(...) “Assim, a conduta insere-se num contexto peculiar que deve ser
levado em consideragdo (Decreto-lei n. 4.657/1942, art. 22) e em que se
promoveu legitima ponderacdo entre interesses publicos, sacrificando-
se uns em detrimento de outros, algo totalmente diverso da decisdo
intencional adotada por muitos gestores fiscalmente irresponsadveis que
simplesmente abandonam o compromisso com o dever previdenciario
para ‘Gerar’ caixa.”(itdlico nosso).

3.3. Equilibrio Fiscal

O presente item exige o entendimento dos seguintes desdobramentos:

3.3.1. Déficit de Arrecadacdo

Antes de mais nada, é importante registrar que a média de crescimento de arrecadagao
municipal de Santa Barbara d’Oeste, nos 10 anos anteriores a 2015, era de 5,59% ao ano. Essa
infformacdo denota que existia historico de crescimento habitual e esperado e, portanto, de
previsibilidade.

E vale explicar que o crescimento real da arrecadagdo é a diferenca entre o aumento da receita
do municipio, descontada a inflagdo do periodo.

Como exemplo, no exercicio de 2014, o crescimento real da arrecadacdo foi de 3,05%, uma vez
que a receita municipal teve um crescimento de 9,27% enquanto que a inflagao do periodo foi de 6,22%.
Ou seja, a diferenga (9,27% - 6,22%) resultou em um crescimento real de 3,05%.

Ja no exercicio de 2015, a receita municipal teve um crescimento de 6,13% (menor que 2014)
enquanto que a inflagdo do periodo atingiu a marca de 11,27%. Portanto, houve uma queda real da
receita (6,13% - 11,27%) de (-)5,14%. Essa retragdo representou cerca de R$ 17 milhdes a menos na
receita corrente liquida daquele ano.

Tal aspecto explica, com clareza, que a recessao de 2015 foi a grande motivadora do
desequilibrio fiscal apontado pelo TCESP, ocorrido em grande parte dos municipios brasileiros e que
nao teve nenhuma relacdo com a conduta do prefeito.

Em Santa Barbara d’'Oeste, agravando a situagdo, houve a extingdo da Contribuicdo de
lluminagdo Publica (CIP), fazendo com que o Municipio perdesse abruptamente, e sem qualquer
compensagao, RS 2.839.607,17 de suas receitas. Por consequéncia, o custeio da iluminacdo publica
neste ano foi realizado com recursos ordinarios de arrecadacgado propria. —




3.3.2. Execugdo Orcamentdria

Diante do cenério desfavoravel da macroeconomia, todas as medidas que estavam ao alcance
deste gestor foram adotadas para o equilibrio da execugdo orgamentdria municipal. Caso contrario, as
consequéncias da recessdo teriam sido muito mais acentuadas nas contas publicas e seus efeitos
também seriam sentidos nos servigos publicos prestados a populagdo - o que foi evitado com sucesso.

Dentre algumas medidas, estado:

a) a atualizacdo da Planta Genérica de valor ocorrida no final de
2014, com efeitos em 2015;

b) a edicdo do Decreto Municipal n? 6.559/2015, que estabeleceu
medidas para a contencdo de despesas no dmbito do municipio {anexo
3)
c) a Lei de Reparcelamento Fiscal — REFIS;

. d) o Plano de Demissdo Voluntaria;
e) o Plano de Aposentadoria Incentivada;
f) a revisdo de todos os contratos municipais para a redugado de
valores.

Importante lembrar que, em 2015, houve o cancelamento de convénios federais por conta da
crise institucional em curso a época. Isso também comprometeu a execu¢do or¢amentdria por falta de
obtengdo das receitas de capital previstas.

Os quadros abaixo demonstram de forma clara que a receita corrente liquida mantém um
crescimento continuo no periodo, enquanto nota-se uma oscilagdao imprevisivel da receita de capital:

RECEITA o ——
INPC CORRENTE | V3M2G30 | pecErTA DE CAPMAL | VAMagao RECEITA TOTAL
% %
LIQUIDA
2012 819%| 26964884107 417% 920835362 96.48% 278.947.799,69
2013 £ c6%| 303.678.947.80) 1262% 5206.802,05| -4379% 308.905.749,85
2014 e22%| 327.04120442 7,95% 1756622594 23808% 345.507.430,36,
. 2015 1127%| 324859167248  6.60% 7.677.165.87| -56.20% 357.268.838,33
2016 558%| 389.883.201,86( 11,53% 10.087.309.47| 31.39% 399.980.511,33

CRESCIMENTO RECEITA CORRENTE
LIQUIDA

450.000.000,00
400.000.000,00
350.000.000,00
300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
0,00
2012 2013 2014 2015 2016
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RECEITA DE CAPITAL

20.000.000,00
18.000.000,00
16.000.000,00
14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
0,00
2012 2013 2014 2015 2016

Fica claro que o baixo crescimento da economia brasileira, entre os anos 2015 e 2018,
provocou impacto negativo na execug¢do orgamentdria do Municipio de Santa Bérbara d’Oeste, fato ndo
isolado e igualmente registrado na maioria dos municipios brasileiros.

Ao mesmo tempo, é importante lembrar que o gestor publico buscou investimentos junto a
iniciativa privada como forma de reduzir os impactos da recessdo. A exemplo, estdo as reformas e
implantagdes das areas publicas de lazer e de bem-estar que ocorreram através da doag¢do pura e
simples desses servicos, 0 que permitiu a execugao do orgamento com qualidade e foco nos setores
prioritarios da Salde, Educagdo e Seguranca Publica.

3.3.3. Execugdo Financeira e Dividas de Curto Prazo

Visando a melhor andlise deste item, é imprescindivel registrar os seguintes dados coletados do
proprio relatdrio final do TCESP:

a) Aplicagdo de investimentos na Saude na ordem de 29,91%
(praticamente o dobro do exigido pela Constituicdo Federal);

b) Aplicacdo de investimentos na Educagdo na ordem de 25,92% (acima
do exigido pela Constituicdo Federal);

c) Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT da Constituicdo
Federal, artigo 60) - 97,52%,;

d) Aplicacio FUNDEF — 100%;

e) Repasses a Camara - em conformidade com o art. 29-A da Constituicdo
Federal;

f) Quitagdo de precatérios - em conformidade com sistematica

constitucional.



Os dados acima demonstram além do cumprimento constitucional, a clara opgao do gestor em
favor da aplicacdo dos recursos publicos nas areas prioritarias da Satde e da Educacdo.

Reiterando a notéria prioridade pelos investimentos em Saude e Educagdo, a tabela abaixo
demonstra que o prefeito municipal reforcou os recursos aplicados nessas areas, entre 2014 e 2015,
visando absorver na rede publica as familias que perderam o acesso aos seus planos de salide e escolas
particulares, por conta do desemprego crescente a época, em todo o Brasil.

GASTOS COM | VARIAGAO | GASTOS COM | VARIAGAO
SAUDE % EDUCAGAO %
2012 89.134.463,28 92.796.958.73
2013 94.738.583.01 6.29% | 99.500.627 84 7.22%
2014 | 103.031.486,17 8,75% | 114.741.632,65 15,32%
2015 | 121.216.243,80 17,65% | 119.460.847,15 411%
2016 | 121.896.244,84 0,56% | 126.608.783 65 5.98%

Notam-se com destaque os aumentos de 15,32% nos investimentos em Educagdo (2014) e de
outros 17,65% nos investimentos em Saude (2015), que ampliaram em RS 33.425.762,41 os recursos
aplicados nessas areas prioritarias. Sem esse incremento relevante, os sistemas municipais de Salde e
Educagdo ndo suportariam a nova demanda gerada pela crise econédmica e o desemprego.

Mais uma vez, fica evidente que as escolhas do prefeito municipal tiveram o carater humano e
voltadas as necessidades da populacdo barbarense, e que somadas as medidas de contencgdo de
despesas, demonstradas no item 3.3.2, atuaram sempre visando o equilibrio orcamentario.

De outra forma, se o pensamento fosse apenas o do cumprimento frio dos nimeros e
apontamentos técnicos do TCESP, restaria a escolha pelo ‘congelamento’ dos servicos publicos
essenciais a populagdo e o consequente ndo atendimento a demanda extra gerada pela propria crise
econOmica, por exemplo, nos sistemas publicos de Saude e Educacdo.

Portanto, a escolha do gestor foi a de reduzir ao maximo o impacto financeiro ocasionado
abruptamente pela crise econémica nacional, em 2015, através de medidas vigorosas de conteng¢do de
despesas durante o periodo, ao mesmo tempo em que se observou a necessidade e atuou pelo aumento
da oferta de servicos em dreas essenciais. Desta forma, optou-se pela recomposicdo de um eventual
residuo de déficit orgamentdrio ao longo do exercicio seguinte, prevalecendo a responsabilidade social
do gestor publico.

Sob o mesmo raciocinio, é importante esclarecer que as dividas de curto prazo foram
devidamente quitadas no inicio do exercicio seguinte, sem comprometer os servigos publicos prestados
com zelo e qualidade.

4. DA AVALIACAO DE EFEITO REAL CONFERIDO PELO TCESP AO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA
D’OESTE

FATO RELEVANTE: Em paralelo a frieza dos apontamentos contabeis, o TCESP também avalia a
efetividade dos servicos prestados pelo municipio, o efeito real das a¢des e escolhas do gestor publico.
Para isso, o TCESP criou o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), que atribui_notas para o
desempenho em cada drea da gestdo publica.

@

§54é



Segue a tabela com as notas conferidas pelo TCESP ao Municipio de Santa Barbara d’Oeste, em

2015:
Municipio liEduc |iSadde |iPlanej. |iFiscal |iAmb |iCidade [Gov Tl | Geral
Sta. Barb.d'Oeste A B C B B+ A B B

Mesmo com todas as dificuldades impostas pela crise econémica, em 2015, o TCESP conferiu
Nota Geral “B” para a gestdo do Municipio de Santa Barbara d’Oeste, com destaque para a nota “A”
em Educacdo e “B+” para Saude.

Percebe-se também que a nota “C” para Planejamento reforca o fato de que, dentro do
crescimento histdrico ja mencionado, a equipe técnica da Prefeitura produziu uma peca orgamentdria,
aprovada pela Camara Municipal, que ndo encontrou condigtes de ser executada diante da gravidade
da crise nacional.

Portanto, todos os demais conceitos acima atribuidos a este Municipio ndo deixaram duividas de
que os recursos publicos foram devidamente aplicados - inclusive na avaliagdo Fiscal, que recebeu nota
"Hn -

B”.

Além disso, a classificagdo no IEGM conferida pelo préprio Tribunal de Contas do Estado de
S3o Paulo comprova claramente a tese defendida nesta Defesa Prévia, enfatizando que o gestor publico
atingiu os objetivos finais esperados, mesmo diante do cenario adverso imposto pela crise econdmica
nacional.

5. DAS CONSEQUENCIAS ELEITORAIS AO GESTOR PUBLICO

Considerando a severa recessao vivida em 2015, fica evidente a auséncia de dolo por parte do
gestor publico municipal nas tomadas de decisdes, pois essas foram em favor das necessidades do
cidaddao barbarense. Isso afasta qualquer possibilidade de aplicagio de futuras sangdes
administrativas, judiciais ou eleitorais nos termos da Lei Federal n? 14.230, de 25 de outubro de 2021.
Nesse mesmo sentido - da auséncia de dolo - ja se manifestou e defendeu enfaticamente o Ministério
Publico, acompanhado do Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, em Sdo Paulo.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente Defesa Prévia objetiva sanar toda e qualguer duvida desta edilidade. Para tanto,
recorre a clareza de informagd8es e dados que rebatem e demonstram a correta conducdo e recondugao
fiscal da gestdo publica de Santa Barbara d'Oeste, no exercicio de 2015.

Ante todo o exposto, o gestor publico requer aos Srs. Vereadores da Comissdo de Finangas,
Orgcamento e Economia que as Contas do exercicio de 2015 sejam devidamente aprovadas. E, se caso
for, com a indicagdo de ressalvas, devendo, para tanto, ser devidamente emitido Parecer Fundamentado

com o afastamento do R. Parecer Prévio emitido pelo TCESP.

&
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E, ainda, requer na sequéncia que os Nobres Vereadores em Plenario procedam ao voto no
sentido de aceitagdo dos gastos publicos efetuados em 2015 - Contas 2015 - pois retrataram atencao e
escolhas acertadas em relagio as necessidades da populagdo barbarense, que também sao objeto do
bom trabalho de todos nobres Vereadores desta casa de leis.

Por fim, no exercicio das prerrogativas legais, requer:

1: A oitiva do rol abaixo de testemunhas, com o fim de corroborar com as alegag¢ées
apresentadas nesta peca de defesa, com a devida intimagdo para comparecimento.

2. A expedicdo de oficio ao Ministério Publico local para que junte nos autos a integra do
Inquérito Civil n. 14.0417.0000380/2019-5, com o intuito da plena verificagdo da andlise outrora
realizada.

Neste Termos,
Pede-se deferimento.

Santa Barbara d'Oeste, 22 de fevereiro de 2023.

Denis Eduardo Andia
Prefeito Municipal

Mandatos 2013/2016 e 2017/2020

Rol de testemunhas:

1. José Américo Lombardi
Enderego comercial: Rua Pard, 50, Conjunto 13, Sdo Paulo - Capital.

2. Marcia Regina Petrini Della Piazza
Endereco comercial: Avenida Monte Castelo, 1000, Jardim Primavera — 62 Andar - nesta cidade.

3. Paula Fernanda Marchesin de Mori
Endereco comercial: Avenida Monte Castelo, 1000, Jardim Primavera — 12 Andar - nesta cidade.

4. Lucimeire Cristina Coelho Rocha
Endereco comercial: Rua Fernando de Noronha, 707, Vila Grego - nesta cidade.

5. Téania Mara da Silva

Endereco comercial: Rua Gra¢a Martins, 680, Centro — nesta cidade. x
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| MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAQ PAULO

Patrimo6nio Publico e Social
Santa Barbara D'Oeste
Inquérito civil n. 14.0417.0000931/2020-4

Sei n. 29.0001.0120281.2020-72
PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Este inquérito foi deflagrado para investigar déficit financeiro e auséncia de pagamento de
encargos sociais pela prefeitura em 2015, fatos esses apontados pelo Tribunal de Contas do
Estado por ocasido da emissdo de parecer sobre as contas municipais daquele ano (TC-

002251/026/15).

Por intermédio da secretaria de negocios juridicos, a prefeitura enviou informagoes e

documentos iniciais (oficio 43/2020 — documento 1693851).

Informagdes prestadas pela Receita Federal sobre os parcelamentos efetuados pelo

municipio de débitos previdencidrios (protocolo 6/2021 —documento 1780275).

Relatorio da fiscalizagdo do TCE sobre as contas municipais de 2017 (protocolo 39/2021 —
documento 1901767).

O ex-prefeito Denis Andia enviou suas justificativas (protocolo 241/2021 — documento

2518318).
E o relatério do essencial.

Com relagdo ao primeiro ponto investigado (déficit financeiro), ele restou bem explicado
pelo municipio e pelo investigado. Foi resultado da grave crise financeira que se abateu
sobre o pais no biénio 2015/2016, acarretando queda de arrecadag@o. Todavia, diante desse
cenario, o gestor ndo foi negligente, tendo adotado diversas medidas de austeridade para
enfrentar e reverter o problema, como demonstrado e reconhecido no bojo do inquérito civil

n. 14.0417.0000380/2019-5.
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Com relagio ao segundo ponto (ndo pagamento de encargos sociais — contribuicdo
previdencidria), tampouco ha indicios de ato de improbidade. Esta ficaria configurada se
houvesse total e injustificado inadimplemento por parte do gestor, ato de simples recusa em
pagar para, artificialmente, gerar caixa para outras despesas. No caso, o gestor enfrentou
real e critica situagdo de queda de receita. Diante desse quadro, sem prejuizo da reducao de
gastos diversos, empreendeu esforgos para a manutengao de servigos publicos com grau
razoavel de qualidade. Para tanto. houve por bem sacrificar parcial e temporariamente a
obrigagio previdenciaria patronal. Essa decis@o nao afasta a ilicitude da impontualidade no
pagamento. Sob o prisma do direito or¢gamentario, no cenario de redugdo de receitas, deveria
o prefeito seguir a ordem de contingenciamento preconizada na lei de diretrizes
orcamentarias, iniciando por cortar gastos nao obrigatorios (Lein. 3659/2014, art. 14, §2° -
documento 1452487: investimentos em obras, outros investimentos, inversoes financeiras,
despesas correntes néo afetas aos servigos basicos, nessa ordem). Ao que tudo indica, ndo
o fez. Porém, ndo ha improbidade nesta conduta, pois agiu guiado, como dito acima, ndo
pelo propésito puro e simples de inadimplir as obrigagdes tributarias, mas de ponderar entre
varios interesses e, excepcionalmente, optar pela necessidade de manter outros gastos em
detrimento do temporario atraso nas obrigacdes previdenciarias. Milita em favor da tese da
auséncia de dolo a circunstincia de que houve pagamento parcial, seguido de parcelamento
que foi honrado nos meses seguintes, mantendo-se a regularidade perante a Receita Federal
(certiddo positiva com efeito de negativa). Assim, a conduta insere-se num contexto
peculiar que deve ser levado em consideracao (Decreto-lei n. 4.657/1942, art. 22) e em que
se promoveu legitima pondera¢do entre interesses publicos, sacrificando-se uns em
detrimento de outros, algo totalmente diverso da decisdo intencional adotada por muitos
gestores fiscalmente irresponsaveis que simplesmente abandonam o compromisso com 0

dever previdenciario para ‘gerar” caixa.

Ante 0 exposto, ndo verificando lesdao ou ameaga de lesdo a interesses que incumbam ao

Ministério Pablico tutelar, PROMOVO O ARQUIVAMENTO deste inquérito civil.

Dé-se ciéncia ao investigado, com copia.

Remetam-se os autos ao E. CSMP em até trés dias. LECNARDO sssinsdo de forma digital
LEONARDO ROMAND
ROMANO ESTARES:ZZMHBESEB
SOARES:2204358 Dados:; 2021.04.15
2823 19:12:06 -03'00"
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Economia em 2015: o ano em que o Brasil andou
para tras

g1.globo.com

0 ano de 2015 na economia foi dominado por nimeros negativos na grande maioria dos
indicadores. Passou a ser comum cada nova divulgagdo de queda, perda, retragdo ou
expectativa vir acompanhada também da informag&o de que se tratava do pior resultado
em alguma quantidade de anos ou desde alguma data longinqua.

Mas, afinal, quantos anos recuamos em 2015? A resposta n&o é simples, uma vez que
ndo existe um "recudmetro’ ou indicador oficial para esse tipo de analise.

Em termos de Produto Interno Bruto (PIB), a retrag@o da economia brasileira em 2015
(estimada pelo mercado em 3,62%) sera o pior resultado em 25 anos, ou seja, desde
1990 - quando houve retragdo de 4,35%.

Em termos de atividade econémica, porém, os setores foram afetados de maneira
distinta, com a industria sendo a mais impactada em termos de recuo da produgao e
corte de empregos formais.

Para mostrar o quanto o pais recuou em 2015, o G1 reuniu indicadores do nivel de
atividade nos principais setores da economia. Confira a seguir:

Indistria opera no nivel mais baixo em 10 anos

0 setor industrial esta operando no nivel mais baixo desde 2005, segundo levantamento
da Tendéncias Consultoria Integrada, a partir de nimeros do IBGE. Entre janeiro e
outubro, o nivel de producéo da industria de transformagao ficou em 90,27 em nimero
indice — pior patamar desde 2005, quando registrou nivel de 89,35. O pico da série
iniciada em 2002 foi registrado em 2013, quando chegou a 102,81 pontos.

Industria de transformagao, em numero indice
Fonte: IBGE e Tendéncias Consultoria Integrada

A produgéo industrial acumula queda de 7,8% no ano, até outubro (Ultimos dados
divulgados pelo IBGE). Na industria de transformacdo (maquinas e bens de consumo),
considerada a mais importante pelo efeito multiplicador na economia e por empregar o
maior nimero de méo de obra formal e especializada, a queda no ano é de 9,6%.

Ja no segmento de bens de capital, que inclui maquinas e equipamentos e que funciona
como uma espécie de termoémetro dos investimentos no pais, o encolhimento é ainda



mais profundo, de 24,5% — o maior da série historica, iniciada em 2002.

Com a contragdo de 2015, a industria encolheu para uma minima histérica em termos de
participagdo no PIB. No acumulado no ano até o 3° trimestre, a participagao da industria
de transformagao na composigao total do PIB caiu para 11,4%, ante uma fatiade 11,7%
em 2014, segundo a Tendéncias.

Os nimeros do IBGE mostram que a crise na industria é generalizada. Dos 26 ramos
industriais analisados, apenas o das industrias extrativas (mineracao e petréleo) nao
registrou queda em 2015. Mas a alta de 6,3% na produgdo veio acompanhada de uma
forte queda nos pregos internacionais do minério de ferro e do petroleo.

Os setores mais atingidos foram os de equipamentos de informatica, produtos
eletronicos e opticos (-29,2%), veiculos automotores, reboques e carrocerias (-24,6%),
produtos téxteis (-13,7%), maquinas e equipamentos (13,6), produtos farmoquimicos e
farmacéuticos (-13,3%), moveis (-13,2%) produtos de metal (-11 2%), maquinas,
aparelhos e materiais elétricos (-11,0%) e confecgao de artigos do vestuario e
acessorios (-10,1%).

Vendas do comércio recuam a niveis de 2012

No comércio varejista, as vendas recuaram no ano a niveis de 2012, segundo os
nimeros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em outubro, foi
registrada alta de 0,6%, interrompendo 8 meses seguidos de queda. Mesmo assim, 0
indice de nivel de volume de vendas pemanece em patamares de meados de 2012.

Acumulado em 2015, até outubro, em %

Entre os ramos do comércio, o que teve a maior queda foi o de veiculos, motos, partes e
pecas, com recuo de 16,9% no acumulado no ano até outubro. Em nimero de carros
vendidos, por exemplo, o Brasil recuou a niveis de 2007, segundo a associagao das
concessionarias (Fenabrave).

Na sequéncia, 0s setores que mais sentiram foram os de méveis (-15,5%) e
eletrodomésticos (-12,3%). Veja gréfico ao lado

No caso de produtos como televisores e microondas, o recuo nas vendas chegou a 32%
e 27%, respectivamente, até outubro, na comparacgdo com 2014, segundo dados da
Associacdo Nacional de Fabricantes de Produtos Eletroeletrénicos (Eletros).

"Foi um ano muito dificil, de queda de margem, de participagao, de tudo. 201 5tem que
ter sido o fundo do pogo", diz Lourival Kigula, presidente da Eletros.
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Segundo a entidade, serd o terceiro ano seguido de queda nas vendas dos itens da
chamada linha branca (fogdes, lavadoras e refrigeradores), que acumulam no ano tombo
de 14%. A Unica excegao de alta no ano na lista de eletrodomésticos mais relevantes,
segundo a Eletros, foi o ar condicionado, favorecido pela onda de calor intenso em 2015.
Mesmo assim, s6 cresceram as vendas de ar condicionado do modelo janela (os mais
baratos), com alta de 14%. J& as vendas do modelo split cairam 13%.

Mesmo o ramo de supermercados, alimentos e bebidas — o que mais pesa sobre o
desempenho do varejo e que historicamente sempre cresceu — passou a cair em 2015,
acumulando baixa de 2,1% até setembro, afetado, principalmente, pelo aumento do
desemprego e encolhimento da massa salarial.

Segundo dados do Ministério do Trabalho, o comércio fechou mais de 239 mil vagas de
trabalho no acumulado até outubro de 2015 e deve registrar a primeira queda anual no
estoque de trabalhadores empregados desde 2002.

Setor de servigos recua recua 3 anos

0 setor de prestacéo de servigos, que detém a maior participagao no PIB (quase 70%) e
concentra o maior numero de empregos formais, também nao ficou imune a crise. O
indice do volume de servicos, segundo o IBGE, recuou a patamares de 3 anos atras.

Acumulado no ano até outubro, em %

Em outubro (ultimo dado divulgado), a queda no setor (-5,8%) foi a maior ja registrada na
série iniciada em 2012. O volume de servigos, medido pela receita descontada a
inflagdo, recuou ao menor patamar para o més desde outubro de 2012.

No acumulado no ano, a queda no setor de servigos é de 3,1%, impulsionada
principalmente pela redugdo do poder aquisitivo da populagao.

0 segmento de servigos prestados as familias (restaurante, hotel, saldo de beleza, etc.),
por exemplo, recuou 5% até outubro, afetado principalmente pelos cortes de gastos
como os de alimentagao fora de casa.

A maior queda foi no ramo de transporte, armazenagem e correio, que registrou recuo de
5,8% no acumulado até o 3° trimestre, refletindo a queda nos investimentos em
infraestrutura e logistica no pais.

O setor de servigos perdeu 76 mil vagas de trabalho em 2015, no acumulado até
outubro, o que representa o pior resultado da série histérica do Ministério do Trabalho,
iniciada em 2002. Confirmada a tendéncia, serd também a primeira vez em 14 anos em
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que as demissdes irdo superar as contratagdes no setor. Somente em 2014, foram
adicionadas 487 mil postos de trabalho no pais nessa categoria.

Exportagdes da agropecuaria encolhem a valores de 2011

Em meio a retracdo da economia brasileira, o setor agropecudario também ficou menor
em 2014, afetado principalmente pela queda dos pregos de commodities no mundo e do
valor arrecadado com as exportacoes. Somente o café nao sofreu redugdo nos pregos
em dolar.

Exportacdes, em US$ bilhdes
Fonte: Ministério da Agricultura e CNA

As exportacdes do setor cresceram 8,12%, em volume, nos primeiros nove meses do
ano, mas a receita foi menor, recuando a niveis de 4 anos atras.

No acumulado de janeiro a outubro, as exportagdes do agronegocio brasileiro somaram
US$ 74,73 bilhdes, o que corresponde a uma queda de 11% na comparag@o com o
mesmo periodo do ano passado (US$ 83,9 bilhdes).

A Confederacdo da Agricultura e Pecudria o Brasil (CNA) estima que as exportagoes
totais do setor devam atingir a marca de US$ 89 bilhdes em 2015 - o que sera a menor
receita desde 2011.

Em volume, entretando, o pais deve fechar o ano em 165 milhdes de toneladas, o que
correspondera a um crescimento de 17% e a um novo recorde. Parte desse aumento,
entretanto, é decorrente da desvalorizagéo do real frente ao délar, o que ajuda a tornar o
produto brasileiro mais competitivo no mercado externo.

Outro fator que favoreceu as exportagdes no periodo foi a maior oferta brasileira de
grios, que cresceu e deverd alcangar novo recorde anual (o 6° consecutivo, segundo 0
IBGE), somando 210,3 milhdes de toneladas - volume 8,1% maior do que a obtida em
2014 (194,6 milhdes de toneladas). Os destaques de alta no ano foram: soja (11,7%),
milho (7,3%) e arroz (1,2%). Juntos, os trés produtos representamram 92,8% da
estimativa da produgéo.

A CNA projeta que o PIB do agronegécio ira cair 0,6% em 2015. Para a entidade, 0
resultado pode ser considerado positivo, ja que o recuo serd menor que o da economia
do pais, o que acabaré por elevar a participagéo do agronegocio no PIB nacional de

21,4% para algo em torno de 23%.



DECRETO N° 6559 DE 21 DE OUTUBRO DE 2015

“Dispoe sobre medidas de
contengao de despesas no ambito
do Municipio de Santa Barbara
d'Oeste”

DENIS EDUARDO ANDIA, Prefeito Municipal de Santa Barbara d'Oeste.
estado de Sao Paulo, no uso das atribuigoes legais e,

Considerando a desaceleracao da economia nacional e necessidade de
adocao de medidas em face da garantia do principio constitucional do equilibric
fiscal;

Considerando gue o Poder Executivo € exercido pelo Prefeito e que deve a
Administracao Pubiica obedecer ao principio da legalidade e também o principio da
responsabilidade na gestao fiscal. art. 1% paragrafo 19, da Lei Complementar
Federal n“ 101,2000.

Considerando ainda que Servicos essenciais nao serao prejudicados,
preservado o interesse publico envoivido;

DECRETA:

Art. 1° Até 31 de dezembro de 2015, no ambito da Prefeitura Municipal,
ficam vedadas:

| - a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art.
37 da Constituicao;

Il - a contratacao de pessoal, ressalvadas:

a) as reposicoes decorrentes de demissao, de exoneragao ou de
falecimento de servidores. ocorridas no periodo referido no caput deste artigo.

b) aquelas referentes as areas de Educacao e Saude, desde que essenciais
e devidamente justificadas.

il - a contratacao de hora extra, salvo as previstas neste De \t\o:
-/
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IV — a realizacao de cursos de qualificacao de equipes.

Art. 2° Os gestores municipais devem rever suas metas de forma que se
obtenha uma reducao de. no minimo, 20% (vinte por cento), por meio do
contingenciamento, dos recursos orgamentarios, inclusive, nos novos pedidos de
adiantamento para pagamento de pequenas despesas.

Art. 3° As despesas com combustiveis, viagens. telefones, energia eletrica,
diarias e aquisicao de material permanente devem se restringir ao minimo possivel,
devendo ser elaborado entre as diferentes secretarias um plano integrado para
contengao de custos.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Administracao em sintonia com
as demais secretarias elaborara e implementara o Plano Especial de Otimizacao
de Frota, readequando rotinas, disciplinas e escalas de operacionalizacao dos
veiculos do Municipio, a fim de oferecer a melhor e menos custosa utilizacao.

Art. 4° Os contratos de fornecimento e de servigos devem ser revistos, mas
sem prejuizo as atividades essenciais ou consideradas de risco.

Art. 5° As locagoes de imoveis de terceiros deverao ser revistas,
procedendo-se as possiveis realocacoes de setores, permitindo-se rescisoes
contratuals.

Art. 6° A realizacao de leildes de sucatas e de materiais inserviveis deverao
ser priorizados.

Art. 7° Fica estabelecida a reducac temporaria do horario de expediente nas
unidades da Prefeitura Municipal de Santa Barbara d'Oeste, no periodo de 03 de
novembro a 18 de dezembro de 2015, passando este a ser das 08:00 as 14:00
horas, com atendimento ao publico das 09:00 as 13:30 horas.

§ 1° Respeitadas as especificidades, as seguintes unidades ou servicos da
Prefeitura Municipal terao seus horarios de expediente diverso ao estabelecido no
caput desde artigo, nos seguintes termos:

| - Secretaria Municipal de Obras e Servigos:
a) Garagem Municipal: das 7:00 as 13:00 horas.

Il - Secretaria Municipal de Meio Ambiente: i
a) Servicos de Poda, Extracao, Rogagem e Viveiro Municipak das 7:00

as 13:00 horas: a\
b) Servicos de Varricao: das 06:00 as 12:00 horas.

;H_S}
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Il - Secretaria Municipal de Promocao Social:
a) Nucleos de Atendimento Social: das 10:30 as 16:30 horas:

IV - Secretania Municipal de Seguranca. Transito e Defesa Civil:
a) Setor de Transito: das 7:00 as 13:00 horas.

V - Secretaria Municipal de Cultura:
a) Teatro e Anfiteatro Municipal: conforme calendario de eventos.

§ 2° Aos servidores municipais lotados nas unidades abrangidas pela
reducao temporaria de expediente sera concedido, nos termos do paragrafo 17 do
artigo 71 da CLT, intervalo de 15 (quinze) minutos para descanso. mediante
revezamento, ficando suspenso o fornecimento de refeicao, resguardado o
fornecimento do café da manha, conforme o habitual.

§ 3° A realizacao de atividades alem dos horarios fixados neste artigo
poderao ocorrer mediante solicitacao do respectivo Secretario Municipal, em casos
excepcionais, atée o limite da jornada contratual de trabalho, devendo ser
assegurado ao servidor municipal, o intervalo de uma hora para refeicao. nos
termos do artigo 71 da CLT.

Art. 8° O horario estabelecido no artigo anterior nao se aplica as unidades
da Prefeitura Municipal que prestam servigos ininterruptos, bem como as seguintes
unidades e servicos, 0S quais manterao o horario habitual de atendimento,
conforme a seqguir:

I - Secretaria Municipal de Educacao: Unidades Escolares e Transporie
Escolar;

Il - Secretaria Municipal de Meio Ambiente: Parques, Cemitérios Municipais,
Aterro Sanitario e Coleta de Residuos;

Il - Secretaria Municipal Cultura: Biblioteca, Centros Culturais e Centro de
Artes e Esportes Unificados - CEU.

IV - Secretaria Municipal de Saude: Unidades Basicas de Saude. Centro de
Especialidades e Centro de Especialidade Odontologicas. Servico de Atencao
Domiciliar, Farmacia Popular, Centro de Atencao Psicosocial Il, Nucleo de Atencao
Psicosocial Infantil, Nucleo de Atencao Psicosocial Alcool e Drogas, Saude da
Mulher, Almoxarifado, Setor de Manutencao, Transportes, Ambulatorio Medico de
Doengas Infecto contagiosas e Ouvidoria da Saude.

V - Secretaria Municipal de Promocao Social: Centros de Beferéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia
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Social (CREAS). Centro para Atendimento de Populacao de Rua {Centro POP),
Centros Integrados da Crianca e do Adolescente (CINCA).

VI — Secretaria Municipal de Governo: Radio Municipal.

VIl — Secretaria Municipal de Esportes: Unidades Esportivas com atividades
regulares.

VIIl — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico: Incubadora de
Empresas.

IX — Secretaria Municipal de Seguranga, Transito e Defesa Civil: Defesa
Civil.

Art. 9° A partir da vigéncia deste Decreto, fica suspensa a realizagao de
horas extraordinarias.

Paragrafo unico - Excepcionalmente, a realizacao de horas extras, estas
compreendidas como as excedentes a jornada contratual de trabalho, poderao ser
pagas apenas nos casos dos servicos essenciais e de urgéncia ou emergéencia,
desde que demonstrada a impossibilidade legal de compensacao e previamente
autorizadas pelo Prefeito Municipal.

Art. 10 As alteracoes decorrentes da redugao do horario de expediente de
que trata este Decreto nao implicarao em alteragao contratual dos servidores
municipais envolvidos, nao acarretara prejuizo de remuneracoes, bem como nao
gerara direito adquirido, por tratar-se de medida temporaria e precaria.

Art. 11 O Departamento de Agua e Esgoto de Santa Barbara d'Oeste,
através de ato do Diretor Superintendente, devera fixar e adotar medidas e
procedimentos proprios com vistas a contencao de despesas.

Art. 12 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-
se as disposicoes em contrario.

Santa Barbara d'Oeste, 21 de outubro de 2015.
e

.,
.,
\

Oy Y -
~—_DENIS EDUARDO ANBIA o=
Prefeito Municipal

D



Camara Municipal de Santa Barbara D'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

Autos n.: 5111/2019
Assunto: Julgamento das contas da Prefeitura Municipal — exercicio 2015

ATA DE REUNIAO

Em 1° de margo de 2023, as 14:58h, na sala de reunidées da Procuradoria,
reuniu-se a Comissao Permanente de Financas, Orgamento e Economia -
CPFOE, na pessoa dos Vereadores ARNALDO ALVES, na condi¢édo de
Presidente e CELSO AVILA, membro da mesma Comissdo, Vereador
ELIEL MIRANDA, RAUL MIGUEL F. DE OLIVEIRA CONSOLETTI,
Procurador Chefe e HENRIQUE MACEDO GUIMARAES, Diretor
Legislativo. A Comissao analisou a Defesa Prévia (fls. 196/217) e
deliberou o seguinte: a) reconhecer que o processado, na condi¢édo de ex-
Prefeito Municipal, exerceu seu direito de defesa de forma direta, sem a
assisténcia ostensiva de advogado('a), de tal forma que se aplica ao
presente processo a Sumula Vinculante 05, do STF; b) iniciar a fase
instrutoria do processo, com a notificagado do processado para que, nos
dias 08 e/ou 10 de margo proximos futuros, das 14:00 as 18:00h,
comparega na Camara Municipal juntamente com as testemunhas por ele
arroladas na defesa prévia (fl. 206), independentemente de notificacdo
especifica a tais testemunhas, para prestarem depoimento diante da
Comissao; c¢) indicar ao processado o “e-mail” da Diretoria Legislativa:
dirlegislativa@camarasantabarbara.sp.gov.br para confirmacao de

presenca das testemunhas. Nada mais havendo a tratar, deu-se por
encerrada mdo cientes todos os presentes. Eu, LUCIANA
CURTES, pC T_Secretariei,digiteiesu \

ARNALDO ALVES
Presidente da CPFOE

o

7
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Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”
CERTIDAQ

Certifico para os devidos fins que o ex-prefeito Sr. Denis
Andia nao estava presente para receber a notificagao constante no oficio n°
267/2023, nos seguintes dias, horarios e enderecos:

e No dia 02/03/2023, as 14h, no Edificio Mercurio — Rua
General Camara n° 758, em Santa Barbara d’'Oeste;

¢ No dia 03/03/2023, as 15h, no Edificio Mercurio — Rua
. General Camara n° 758 e em seguida no Edificio

Marataizes na Rua Duque de Caxias, n° 667, ambos
em Santa Barbara d'Oeste;

e No dia 06/03/2023, as Sh e as 15:20h, no Edificio
Mercurio — Rua General Camara n°® 758 e em seguida

no Edificio Marataizes na Rua Duque de Caxias, n°
667.

O porteiro, que me atendeu no Edificio Marataizes, interfonou
no apartamento do Sr. Denis Andia para verificar se ele estava, e conversou com
a Sr? Roberta, esposa do Sr. Denis, que informou que ele nao se encontrava, que
estava em Campinas. Comuniquei entao ao porteiro, que amanha, 07/03/2023, as
9:00, irei novamente levar a notificagdo, e que era para ele avisar o Sr. Denis
Andia, que caso ele nao se encontre no local, deixarei a notificagao com a Sr?
Roberta, ou com ele porteiro, certificando do ocorrido.

Santa Barbara d’'Oeste, em 06 de marco de 2023.

MARTA PEDROSO

- Chefe do Setor de Processo Legislativo -



Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste a0,
“Palacio 15 de Junho’

Oficio n® 267/2023 - GPC/DL - hmg

Santa Barbara d'Oeste, 1° de margo de 2023.

llustrissimo Senhor,

Conforme deliberado pela Comissdo Permanente de Financgas,
Orgcamento e Economia (copia da ata anexa), fica Vossa Senhoria notificado para
comparecer, nos dias 08 e/ou 10 de margo de 2023, das 14h as 18h, juntamente
com suas testemunhas arroladas na defesa prévia, nesta Cadmara Municipal, para
prestacdo de depoimentos diante da Comissdo, no processo administrativo n°
5111/2019, relativo ao processo TC 2251/026/15.

Portanto, refor¢a-se a Vossa Senhoria que suas testemunhas de defesa
deverdo comparecer independentemente de notificagdo especifica, sob pena de
preclusdo, podendo ser confirmados previamente os comparecimentos no “e-mail”
da Diretoria Legislativa: dirlegislativa@camarasantabarbara.sp.gov.br

Sem mais até o presente momento, aguardamos manifestacao.

- CHAVE: EWJ7-V2AB-M156-4590

Atenciosamente,

ARNALDO DA SILVA ALVES
- Presidente da Comissao Permanente de Financ¢as, Orcamento e Economia-

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°

Ao =k S G

llustrissimo senhor 0% }le 7%
DENIS EDUARDO ANDIA



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE +

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cdmara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documeiiios/autenticar?chave=EWJ7V2ABM1564590, ou va até o site
https://santabarbara.siscam.com br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificagdo: EWI7-V2AB-M156-4590

AR AR AR

<:Y
ARNALDO ALVES

Vereador
Assinado em 01/03/2023, as 17:01:26

Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste, 2 de margo de 2023

o

- CHAVE: EWJ7-V2AB-M156-4590

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°
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rmir & Fechar

De: denis andia (denisandia.43@hotmail.com) Data: Wed, 8 Mar 2023 15:03:12 +0000

Para: dirlegislativa@camarasantabarbara.sp.gov.br
Assunto:  Oficio n® 267/2023 - GPC/DL - hmg (TESTEMUNHAS)

PR ! o

I1MO2. S5RS. VEREADORES DA CCMISSAQ DE FINANCAS, . ECONOMIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
o]

SAENTA BAREARA D' OQESTE

Diante dc receblimento do Oficio n® 267/2023 - GPC/DL - hmg, venheo por meic deste instrumento,
cornforme erientacio posta no referido ofigiop, a g@xglusao do rol de testemunhas a
testemunha arrclada Jose Anérico Lombardi.

E, ainda, tendo em vista gue as demais
Maricipal, haja v exercerem a fun
vigente, especialmente da legislacio
4 presenga 49as mesmas parz particip
L

P
48:30.

mantém wvirngul

pals, nos termos da legisla
aue este: R. «

Qas n ncis 3 ando & Zata cde 10 4

Nestes termos, aguarde deliberacdc.

Atenclosamente,

. Denis Andiz

webmail.camarasantabarbara.sp.gov.br/Mondo/lang/sys/Forms/MAI/PrintPreview.as px?&method=window&ID=C537C4C305C64135BAFDE9AET . ..

o com ¢ Pader Publice
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Camara Municipal de Santa Barbara D'Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Autos n.: 5111/2019
Assunto: Julgamento das contas da Prefeitura Municipal — exercicio 2015

ATA DE REUNIAO

Em 8 de margo de 2023, as 14:00h, na sala de reunides da Procuradoria,
reuniu-se a Comissdo Permanente de Finangas, Orgamento e Economia -
CPFOE, o procurador chefe da Camara, RAUL MIGUEL F. DE OLIVEIRA
CONSOLETTI. A Comissdo analisou o e-mail enviado pelo ex-prefeito
. municipal DENIS ANDIA, de 08.03.2023, 12:03h (fl. 222) e deliberou o
seguinte: a) concordar com a desisténcia da oitiva da testemunha JOSE
AMERICO LOMBARDI; b) reiterar que as 4 (testemunhas) restantes (fl.
206), poderéo ser trazidas pelo ex-prefeito municipal independentemente
de notificagdo, devendo ele também participar das oitivas, para exercicio
de seu direito de ampla defesa. Contudo, pelo principio do formalismo
moderado que vigora no processo administrativo, ndo ha qualquer
prejuizo que sejam expedidas notificagdes as Secretarias Municipais,
meramente para reforgo; ¢) concordar com a data indicada para a colheita
de declaragbes das testemunhas, em 10.03.2023, a partir das 14:30h.
Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reunido, saindo
cientes, todos os presentes. Eu, HENRIQUE MACEDO GUIMARAES,

| Mo
ISAC SORRILLO
Membro
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Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

TERMO DE JUNTADA

Em 09 de margco de 2023, fago anexar ao presente processo de n°
5111/2019, o e-mail enderecado ao ex-prefeito Denis Andia e os oficios de

notificag@o para comparecimento das testemunhas de defesa.

Santa Barbara d'Oeste, 09 de marco de 2023.

%ﬁu. : ‘%‘Vchﬁ? A I U,
ENRIQUE MACEDO GUIMARAES

- Diretor Legislativo -
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) Imprimir X Fechar 4
De: diriegislativa@camarasantabarbara. sp.gov.br Data: Wed, 8 Mar 2023 17:08:11 -0300
Para: denisandia.43@hotmail.com
Assunto:  RE: Oficio n® 267/2023 - GPC/DL - hmg (TESTEMUNHAS)
Anexos: Atz CFOE - 0B.03.ndf

IImo. Sr. Denis Andia, ex-Prefeito Municipal:

Em aten¢&o ao e-mail de V.Sa., da presente data, a Comiss&o de Finangas, Orgamento e
Economia deliberou pela ciéncia da desisténcia de oitiva da testemunha José Américo
Lombardi, como também a confirmacgao do dia 10.03.2023, a partir das 14:30h, para oitiva das
demais testemunhas, que, reitera-se, poderdo comparecer juntamente com V.Sa.,
independentemente de notificagéo, em atendimento ao principio do formalismo moderado que
vigora no processo administrativo.

Entretanto, a Comiss&o também deliberou por notificar as Secretarias Municipais, como
solicitado por V.Sa., como mero reforco da notificagéo ja recebida por V.Sa, reiterando-se a
necessidade de vosso comparecimento nas oitivas, para exercicio de seu direito de ampla
defesa.

At.te.

Henrique Macedo Guimaraes

Diretoria Legislativa

Camara Municipal de Santa Barbara d'Ceste
(19) 3459-8900 - ramal 278

webmail.camarasantabarbara.sp.gov.brMondo/lang/sys/Forms/MAI/PrintPreview.aspx?&method=window& D=FB08377B5A444DCSADCF56903... 1/



26,

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Oficio n°2 ¢ 2 ¢ 42023 - GPC/DL - hmg
Santa Barbara d'Oeste, 08 de margo de 2023.
Senhora Secretaria Municipal:

Por ordem da Comissdao Permanente de Finang¢as, Orcamento, venho
notificar Vossa Exceléncia para comparecer no dia 10 de margo de 2023, a partir
das 14:30h, na Camara Municipal, para prestar declaragcbes no processo
administrativo de julgamento das contas da Prefeitura Municipal de 2015, em que
figurava como Prefeito Municipal o Sr. DENIS ANDIA.

Reitero os votos de eleva estima e consideragéo.

Atenciosamente,

1 i }u\
Z/QUEM CEDO G MARAES

- Diretor Legislativo -

A Sua Exceléncia
Sra. PAULA FERNANDA MARCHESIN DE MORI
Secretaria Municipal de Fazenda

O ¥loses
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Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Oficio n92 8112023 - GPC/DL - hmg
Santa Barbara d'Oeste, 08 de margo de 2023.
Senhora Secretaria Municipal:

Por ordem da Comissdo Permanente de Finangas, Orgamento, venho
notificar Vossa Exceléncia para comparecer no dia 10 de margo de 2023, a partir
das 15:00h, na Camara Municipal, para prestar declaragdes no processo
administrativo de julgamento das contas da Prefeitura Municipal de 2015, em que
figurava como Prefeito Municipal o Sr. DENIS ANDIA.

Reitero os votos de eleva estima e consideragéo.

Atenciosamente,

%w Wewcids Gémﬂm;\
ENRIGUE MACEDO GUIMARAES

- Diretor Legislativo -

A Sua Exceléncia
Dra. MARCIA REGINA PETRINI DELLA PIAZZA
Secretaria Municipal de Justi¢a e Relagdes Institucionais
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Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Oficio n%2 8 1/2023 - GPC/DL - hmg
Santa Barbara d'Oeste, 08 de margo de 2023.
Senhora Secretaria Municipal:

Por ordem da Comiss&o Permanente de Finangas, Orgcamento, venho
notificar Vossa Exceléncia para comparecer no dia 10 de margo de 2023, a partir
das 15:30h, na Camara Municipal, para prestar declaragdes no processo
administrativo de julgamento das contas da Prefeitura Municipal de 2015, em que
figurava como Prefeito Municipal o Sr. DENIS ANDIA.

Reitero os votos de eleva estima e consideragao.

Atenciosamente,

%E%%O é« MARAES

- Diretor Legislativo -

A Sua Exceléncia
Sra. LUCIMEIRE CRISTINA COELHO ROCHA
Secretaria Municipal de Saude

‘ J)K&}.m
} M)w
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Camara Municipal de Santa Barbara d’'Oeste
“Paléacio 15 de Junho”

Oficio n°2 & 2/2023 - GPC/DL - hmg

Santa Barbara d'Oeste, 08 de margo de 2023.
Senhora Secretaria Municipal:

Por ordem da Comiss&o Permanente de Finangas, Orgamento, venho
notificar Vossa Exceléncia para comparecer no dia 10 de margo de 2023, a partir
das 16:00h, na Céamara Municipal, para prestar declaracbes no processo
administrativo de julgamento das contas da Prefeitura Municipal de 2015, em que
figurava como Prefeito Municipal o Sr. DENIS ANDIA.

Reitero os votos de eleva estima e consideragao.

Atenciosamente,

. Qoqé ﬁlﬁ p _;«
ZE%E&E Y e T

- Diretor Legislativo -

-
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A Sua Exceléncia
Sra. TANIA MARA DA SILVA
Secretaria Municipal de Educacgao
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Céamara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

TERMO DE JUNTADA

Em 10 de margo de 2023, faco anexar ao presente processo de n°

5111/2019, o Processo Administrativo n® 2033/2023 que trata de solicitagao do

ex-prefeito Denis Andia em que requer habilitacdo de seus procuradores,

. desisténcia das oitivas das testemunhas e pedido de vistas ao processo
administrativo n® 5111/2019.

Santa Barbara d’Oeste, 10 de margo de 2023.

Lte W G

- Diretor Legislativo -
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EXMO. SR. VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANCAS, ORCAMENTO E ECONOMIA DA CAMARA MUNICIPAL
DE SANTA BARBARA D’OESTE.

CAMARAR MUNICIPAL DE
S. BARBARA DOESTE

oN DATA: 10/83/2B23
<= HORA: 13:08

ON Tiversos v To972023
Rutoria: Denis Eduarde Andia

om Assunto: Reguer habilitagdo de

ﬂs procuradores, desisténcia das oitivas
n-N das testemunhas e vistas ao Procasso

() Chave: B7744

PROCESSO ADM N° 5111/2019
CONTAS - EXERCICIO 2015

DENIS EDUARDO ANDIA, ja qualificado nos

presentes autos, vem, a presenca de Vossas Exceléncias, requerer:

a) a habilitacdo de seus procuradores nos
presentes autos, consoante instrumento de procuracédo ora acostado,

para que produza seus efeitos legais de direito;

b) a desisténcia da oitiva das testemunhas, ora
arroladas e o consequente cancelamento da sessdo de depoimentos

agendada para o dia 10 de marcgo de 2023 nesta casa;

c) e face a4 proeminéncia do assunto € a néo
habilitacdo dos patronos do interessado, vimos requerer a Vossa

Exceléncia, vistas do Processo n° 5111/2019 em prazo erior a 15

Rua Par4, n° 50 - Conj. 13 - Higiendpolis - Sio Paulo - SP - CEP 01243-020 - Tel.: (11) 2594-8050
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(quinze) dias para apreciacédo de todas as informagcdes contidas nos autos

e, posteriormente a elaboracédo de sua defesa.

Aproveitamos a oportunidade para ensejar a

Vossas Exceléncias nossos sinceros votos de estima e elevada

consideracao.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 10 de marco de 2023.

JOSE Assinado de forma
digital por JOSE

AMERICO  AMERICO LOMBARDI
Dados: 2023.03.09

LOMBARDI  18:09:16-0300

JOSE AMERICO LOMBARDI
OAB/SP n° 107.319

A e
RODRIGUES A fopaicike
ZAMBONI369 20N secsrsess

65796880 17:42:53 -03'00"
JULIANA RODRIGUES ZAMBONI

OAB/SP n°® 424.545

D

Rua Par3, n° 50 - Conj. 13 - Higiendpolis - Sdo Paulo - SP - CEP 01243-020 - Tel.: (11) 2594-8050



- PROCURACAO -

Pelo presente instrumento particular de procuracaoc, DENIS EDUARDO
ANDIA, brasileiro, casado, portador do RG n® 20.805.480 SSP-SP, inscrito no
CPF/MF sob n°® 139.476.668.88, residente e domiciliado na Rua Duque de
Caxias, n® 667, apt.121, Centro, Santa Barbara D’Oeste — SP, nomeia e
constitui seus bastantes procuradores os advogados, CASSIO TELLES
FERREIRA NETTO, OAB/SP n° 107.509, JOSE AMERICO LOMBARDI,
OAB/SP n° 107.319, ROSELY DE JESUS LEMOS, OAB/SP n° 124.850,
ALINE GRAZIELLE FLEITAS CANO, OAB/SP N° 351.475, JULIANA
RODRIGUES ZAMBONI, OAB/SP n° 424.545 e ANNA LUIZA MANARELLI
QUEIROZ, OAB/SP n° 225.424 todos com escritério na Rua Para, n® 50, 1°
andar, Higienopolis, Sao Paulo/SP — CEP 01243-020, aos quais confere
poderes da clausula ad judicia para o foro em geral, em qualquer Juizo,
Instancia ou Tribunal, podendo praticar todos os atos necessarios ao bom e
fiel desempenho deste mandato, transigir, dar e receber quitagao,
substabelecer, renunciar, agindo em conjunto ou separadamente,
independente da ordem de nomeacdo, especialmente para defender os
interesses do outorgante perante a Camara Municipal de Santa Barbara

D’Oeste.

Santa Barbara D’Oeste, 10 de marcgo de 2023.

S (e —

NIS EDUARDO ANDIA

J37)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO: TC-2251/026/15

INTERESSADO: Denis Eduardo Andia, Prefeito do Municipio de Santa
Barbara d'Oeste

ADVOGADOS: Rosely de Jesus Lemos, OAB/SP 124.850
José Americo Lombardi, OAB/SP 107.319

ASSUNTO: Agédo de Revisdo
Vistos.

_ Considerénclfb a manifestagdo precedente do Gabinete

Tecnico da Presidéncia, INDEFIRO in limine a pega formulada por meio do
expediente TC-8933/026/19, em conformidade ao artigo 138, inciso Il do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

PUBLIQUE-SE.

Em seguida, ao Gabinete do E. Conselheiro Relator e,
arquive-se.

GP, 25 de novembro de 2019.

ANTONIO ROQUE CITADINI
PRESIDENTE

oz
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Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Autos n.: 5111/2019
Assunto: Julgamento das contas da Prefeitura Municipal — exercicio
2015

ATA DE REUNIAO

Em 10 de margo de 2023, as 16:00h, na sala de reunibes da
Procuradoria, reuniu-se a Comissao Permanente de Finangas, Orgamento
e Economia -CPFOE, o procurador chefe da Camara, RAUL MIGUEL F.
. DE OLIVEIRA CONSOLETTI. A Comissdo analisou a petigéo (fls.
231/232), protocolada na presente data e deliberou o seguinte: a) deferir
o pedido de juntada da procuragdo (fl. 233) e, portanto, a defesa

técnica dos advogados nela indicados, a partir do presente momento em

diante. Portanto, os atos processuais ja realizados pelo ex-Prefeito
Municipal, em especial a defesa prévia (fls. 196/217), sob a egide da
Slumula Vinculante 05, do STF, conforme registrado na fl. 218, encontram-
se higidos, ndo havendo razéo para sua reiteragéo pela defesa técnica; b)
deferir o pedido de desisténcia das testemunhas restantes, arroladas
na defesa prévia e, em consequéncia, encerrar a fase instrutéria de
colheita de provas testemunhais. Desta forma, eventual alegagéao futura
. da necessidade da oitiva das mesmas n&o se sustentara, pois ocorrida a
preclusdo logica; c) deferir o pedido de vistas dos autos, com o envio
de copias integrais destes ao escritorio “FERREIRA NETTO
ADVOGADOS", localizado na Rua Para, 50, Higiendpolis, Sdo Paulo — SP
e também envio da coépia integral digitalizada em formato “pdf’ ao e-mail
josé@ferreiranetto.adv.br, informado pela secretaria do referido escritério,
em ligagdo telefébnica na presente data; d) em relagcdo a citada
“elaboragcdo de sua defesa”, reitera-se que a defesa prévia foi
devidamente exercida pelo ex-Prefeito, ocorrendo a precluséo

consumativa. Portanto, a Comisséo defere o prazo de 10 (dez) dias uteis

para a apresentagdo das alegacdes finais. A Comissdo ainda registra o

Hﬂa ﬁ
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Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

indeferimento do prazo solicitado pelos advogados, “ndo inferior a 15
(quinze) dias”, uma vez que o advogado Dr. JOSE AMERICO LOMBARDI
deve conhecer profundamente o processo do TCESP, uma vez que foi
patrono do ex-Prefeito Municipal na agéo de reviséo interposta no mesmo
tribunal, conforme comprovado nas fls. 54/56 e 234/235, como também
indicado como testemunha na defesa prévia (fl. 206). Nada mais havendo
a tratar, deu-se por encerrada a reunido, saindo cientes to 0s
presentes. Eu, HENRIQUE MACEDO GUIMARAES, %
. secretariei, digitei e subscrevo. /(

o

IS SORRILLO
Membro

—r

ARNALDO ALVES
Presidente
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Céamara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

TERMO DE JUNTADA

Em 13 de margo de 2023, fago anexar ao presente processo de n°
5111/2019, o oficio n® 294/2023 — hmg, em atendimento ao requerimento de 10
de marco de 2023.

Santa Barbara d'Oeste, 13 de margo de 2023.

o,

/J*’ D i

1-IEN QUE ACEDO IMARAES

- Diretor Legislativo -



“Palacio 15 de Junho”

Oficio n° 294/2023 - GPC/DL - hmg

Santa Barbara d'Oeste, 13 de margo de 2023.

llustrissimo Senhor,

Por ordem da Comissdao Permanente de Finangas, Orgcamento e
Economia, encaminho coépia integral dos autos de processo administrativo n.
5111/2019, em atendimento ao requerimento de 10.03.2023 (fls. 231/232).

Em adendo, notifico V.Sa. quanto ao decidido pela citada Comissao, na
reunido de 10.03.2023 (fls. 236/237), especialmente no que se refere a concessao

de 10 (dez) dias de prazo para apresentacao das alegacdes finais.

Atenciosamente,

HENRIQUE

ACEDO GUIMARAES
- Diretor Legislativo -

Ao

llustrissimo senhor

Dr. JOSE AMERICO LOMBARDI

Rua Para, n® 50 — Conj. 13 — Consolagao
CEP: 01243-020 — Sao Paulo/SP




13/03/2023, 15:53 Ler- 40 4

De: dirlegislativa@camarasantabarbara.sp.gov.br Data:  Mon, 13 Mar 2023 15:51:04 -0300
Para: jose@ferreiranetto.adv.br

Assunto:  Copia do Processo Administrativo n® 5111/2019 - Camara Municipal

Anexos: PA 5111-2019-compactado, pdf

llustrissimo Senhor, Dr. José Américo Lombardi.

Por ordem da Comissdo Permanente de Finangas, Orcamento e Economia,
encaminho copia integral dos autos de processo administrativo n. 5111/2019, em atendimento
ao requerimento de 10.03.2023 (fls. 231/232).

Em adendo, notifico V.Sa. quanto ao decidido pela citada Comissdo, na reunido de
10.03.2023 (fls. 236/237), especialmente no que se refere a concessdo de 10 (dez) dias de
prazo para apresentag&o das alegacoes finais.
At.te.

Henrique Macedo Guimaraes

_Diretoria Legislativa
~amara Municipal de Santa Barbara d'Oeste
(19) 3459-8900 - ramal 278

webmail.camarasantabarbara.sp.gov.br/Mondo/iang/sys/Forms/MAI/PrintPreview.aspx?&method=window& D=ADD8E944C5AF4AEBB849831A4...  1/1



13/03/2023, 16:23 Ler- JZ{ 711

De: dirlegislativa@camarasantabarbara.sp.gov.br Data:  Mon, 13 Mar 2023 16:01:37 -0300
Para: ferreiranetto@ferreiranetto.adv.br

Assunto:  Codpia do processo administrativo n® 5111/2019 - Camara Municipal de Santa Béarbara d'Oeste

Anexos: PA 5111-2018-compactado. pdf

llustrissimo Senhor, Dr. José Américo Lombardi.

Por ordem da Comissdo Permanente de Finangas, Orgamento e Economia,
encaminho coépia integral dos autos de processo administrativo n. 5111/2019, em atendimento
ao requerimento de 10.03.2023 (fls. 231/232).

Em adendo, notifico V.Sa. quanto ao decidido pela citada Comissdo, na reunidao de
10.03.2023 (fls. 236/237), especialmente no que se refere a concessao de 10 (dez) dias de
prazo para apresentagéo das alegacgodes finais.
At.te.

Henrique Macedo Guimarées

Diretoria Legislativa

Céamara Municipal de Santa Barbara d'Oeste
(19) 3459-8900 - ramal 278

o |
‘ima;l;camarasantabarbara.sp.gov.brIMondollang/syleormsfMAllPrintF’review.aspx?&method=window&lD=8784B4-4A045E4B189244478DD3... 7




FERREIRANJETTO

EXCELENTiSSIMO SENHOR VEREADOR PAULO CESAR MONARO - D.D.
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE.

Camara Municipal de
____Santa Barbara D'Oeste

Data z7002623

o oo HoredGn o
Dversos N° 137/2023 1)

Autorla: Denis Ecuards Andia {' _l_ i

ssunto: Referente ao P A 517 1,200 ' '

have: 5Ca7[) o

Ref.: Oficio n°® 294/2023 - GPC/DL
Processo Administrativo 5111/2019
Processo TC 2251/026/15 - Contas Anuais — Exercicio 2015.

DENIS EDUARDO ANDIA, na qualidade de EX
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’OESTE, por seus
procuradores, em atengédo ao r. Oficio em referéncia, vém, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar, ALEGACOES, a fim de demonstrar a
legalidade de sua conduta durante a gestdo no exercicio em questao, e o que
mais necessario no sentido de restar comprovada a atuacao sempre pautada na
boa-fé, requerendo a APROVACAO das Contas relativa ao exercicio de 2015,

pelos motivos de fato e de direito a seguir articulados.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 22 de marcgo de 2023.

Assinado de forma

JOSE Assinado de forma digital por JULIANA

digital por JOSE JULIANA RODRIGUES ~ RODRIGUES
AMERICO AMERICO LOMBARDI ZAMBONI:36965796880 ZAMBONI:36965796880
Dados: 2023.03.22 Dados: 2023.03.22
LOMBARDI 1705540300 16:52:34 -03'00'
JOSE AMERICO LOMBARDI JULIANA RODRIGUES ZAMBONI
OAB/SP n° 107.319 OAB/SP n°® 424.545

Rua Parg, n°® 50 - Conj. 13 - Higiendpolis - Sdo Paulo - SP - CEP 01243-020 - Tel.: (11) 2594-8050



Processo Administrativo 5111/2019
Processo TC 2251/026/15

Contas Anuais — Exercicio 2015.

Egrégia Camara Municipal de Santa Barbara D’Oeste,

Excelentissimo Presidente,

TNlustres Vereadores.

Conforme se demonstrara ao longo desta defesa, deve

ser emanada a APROVACAO das Contas do Exercicio em questao.

Inicialmente, temos que a Constituicao Federal ao se
referir s contas prestadas pelo Executivo (Presidente, Governador ou Prefeito),
a serem prestadas anualmente, situa-os como representantes da pessoa

juridica de direito publico interno, membro da Federagao.

Prestam-se contas para que se verifique, antes de
tudo, se houve cumprimento da Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei do

Orcamento Anual, no que se refere a area municipal.

Na condicéo de agente politico e Chefe do Executivo
municipal, o Prefeito é responsavel pelos atos que, no desempenho de suas
funcées, pratica, omite-se de praticar ou faz de modo inconveniente, do ponto

de vista legal. E, a partir dai, vem a sua responsabilidade, de prestar contas.

A prestacdo de contas no ambito municipal & feita a

Camara Municipal, que julgara depois de langado o parecer prévio do Tribunal

Rua Par4, n° 50 — Conj. 13 - Higienépolis - Sdo Paulo - SP - CEP 01243-020 - Tel.: (11) 2594-8050

;743’ ;

“~'§:§ [ S



ERRETR A E T Y
Fl RUASIN G \Nn i 1\

de Contas do Estado ou dos Municipios ou dos Conselhos; segundo o

estabelecido no § 1°, do art. 31 da Constituigao Federal.

A prestacdo de contas no Municipio é regida pelo art.
75 da Constituicao Federal, que manda aplicar, no que couber, as normas
estabelecidas nos arts. 70 a 74 do mesmo diploma legal, onde estdo contidas as
regras referentes a fiscalizagao contabil, financeira e orcamentaria da Uniao,
donde devera ser promovida a substituicdo dos termos “Presidente da
Republica” e “Congresso Nacional”, por “Prefeito Municipal” e “Camara

Municipal”.

Sendo assim, abaixo, passamos a aduzir as alegagoes

e justificativas que entendemos necessarias referente a matéria:

1 - PRELIMINARMENTE
1.1 - DO RITO DO PROCEDIMENTO

Importante destacar que o presente procedimento
esta instruido pelo rito do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa
Barbara D’Oeste, na qual traz que para Tomada de Contas do Prefeito sera

realizado o seguinte passo a passo:

ARTIGO 149 - As contas apresentadas pelo
Prefeito, que abrangerao a totalidade do exercicio
financeiro do Municipio, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, deverao
dar entrada no Tribunal de Contas do Estado até
31 de marco do exercicio seguinte.

Pardagrafo tnico - A Mesa Diretora prestara contas
dos gastos mensalmente através do Portal da
Transparéncia. (Paragrafo incluido pela Resolucao
n° 02, de 2016).

ARTIGO 150 — Recebido o parecer do Tribunal de
Contas, o Presidente da Camara encaminha-lo-a a

Comissado de Finangas, Orcamento e Economia, que

Rua Par, n° 50 — Conj. 13 - Higien6polis - Sdo Paulo - SP - CEP 01243-020 - Tel.: (11) 2594-8050
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tera o prazo de 30 dias para emitir parecer,
concluindo por projeto de decreto legislativo.
ARTIGO 151 — Se nao for aprovada pelo Plenario a
prestacao de contas, ou parte dessas contas, serd
todo processo, ou parte referente as contas
impugnadas, remetido a Comissao de Justica e
Redacao, para que indique as providéncias a serem
tomadas pela Camara.

Pardgrafo tinico — A rejeigdo do parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado
dependerd do voto favoravel de 2/3 dos membros

da Camara.

Porém, o Regimento Interno supra é omisso quanto a
metodologia em si, principalmente, referente ao rito utilizado pela Camara, por
entendimento da mesma em haver “analogia” o Decreto n® 201/1967, que
“dispoe sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras
providéncias”!, que nada tem a ver com a matéria em questao discutida nos
autos, visto que trata dos crimes de responsabilidade dos Prefeitos

Municipal.

Inclusive, ha nos autos Parecer do Ministério
Piblico para PROMOGCAO DE ARQUIVAMENTO do Inquérito Civil n°
14.0417.0000931/2020-4, que analisou a questdo do Déficit Financeiro e a
Auséncia de Pagamento de Encargos Sociais pela Prefeitura em 2015, e

decidiu que ndo havia indicios de improbidade, como vemos:

Com relacdo ao primeiro ponto investigado (déficit
financeiro), ele restou bem explicado pelo
municipio e pelo investigado. Foi resultado da
grave crise financeira que se abateu sobre o
pais no biénio 2015/2016, acarretando queda
de arrecadacé@o. Todavia, diante desse cendrio, 0

gestor ndo foi negligente, tendo adotado

1 https://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/decreto-lei/del0201.htm

Rua Par4, n° 50 - Conj. 13 - Higienopolis - Sao Paulo - SP - CEP 01243-020 - Tel.: (11) 2594-8050
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FERREIRA NJETTO

diversas medidas de austeridade para

enfrentar e reverter o problema, como
demonstrado e reconhecido no bojo do inquérito civil
n. 14.0417.0000380/2019-5.

Com relacdo ao segundo ponto (nao pagamento
de encargos sociais - contribuicdao
previdenciaria), tampouco ha indicios de ato
de improbidade. Esta ficaria configurada se
houvesse total e injustificado inadimplemento por
parte do gestor, ato de simples recusa em pagar
para, artificialmente, gerar caixa para outras
despesas. No caso, o gestor enfrentou real e
critica situacdo de queda de receita. Diante
desse quadro, sem prejuizo da redugdo de
gastos diversos, empreendeu esfor¢os para a
manutencdo de servicos publicos com grau
razoavel de qualidade. Para tanto, houve por
bem sacrificar parcial e temporariamente a
obrigacdo previdenciaria patronal. Essa
decisdao nao afasta a ilicitude da impontualidade no
pagamento. Sob o prisma do direito orcamentario,
no cendrio de reducao de receitas, deveria o prefeito
seguir a ordem de contingenciamento preconizada
na lei de diretrizes orcamentdrias, iniciando por
cortar gastos ndo obrigatérios (Lei n. 3659/2014,
art. 14 §2° - documento 1452487 investimentos em
obras, outros investimentos, inversoes financeiras,
despesas correntes ndao afetas aos servigos
bdsicos, nessa ordem). Ao que tudo indica, nao o
fez. Porém, ndo ha improbidade nesta conduta,
pois agiu guiado, como dito acima, ndo pelo
propésito puro e simples de inadimplir as
obrigacées tributarias, mas de ponderar entre
os varios interesses e, excepcionalmente,

optar pela necessidade de manter outros

Rua Para, n° 50 - Conj. 13 - Higienépolis - Sdo Paulo - SP - CEP 01243-020 - Tel.: (11) 2594-8050
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gastos em detrimento do temporario atraso
nas obrigacées previdenciarias. Milita em favor
da tese da auséncia de dolo a circunstancia de
que houve pagamento parcial, seguido de
parcelamento que foi honrado nos meses
seguintes, mantendo-se a regularidade
perante a Receita federal (certiddao positiva com
efeito de negativa). Assim, a conduta insere-se
num contexto peculiar que deve ser levado em
consideracéao (Decreto-lei n. 4.657/1942, art.
22) e em que se promoveu legitima ponderacado
entre interesses publicos, sacrificando-se uns
em detrimento de outros, algo totalmente
diverso da decisdo intencional adotada por
muitos gestores fiscalmente irresponsaveis
que simplesmente abandonam o compromisso
com o dever previdenciario para ‘gerar’ caixa.
Ante o exposto, ndo verificando lesdo ou ameaca
de lesdo a interesses que incumbam ao
Ministério Publico tutelar, PROMOVO O
ARQUIVAMENTO deste inquérito civil. (grifo

nosso)

Assim, ndo ha que se falar em crime de
responsabilidade e, menos ainda, na utilizacao do Decreto n® 201/1967 como
“analogia” ao procedimento de Julgamento das Contas do exercicio de 2015 do
Municipio de Santa Barbara D’Oeste, sendo estes atos arbitrarios e sem
fundamentacao legal e, inclusive, passiveis de discussao no judiciario caso nao

acatados por esta E. Camara.

Corroborando com o entendimento supra, temos

decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a que assentou:

“conferir a ordem juridica ao administrador publico

o direito de questionar judicialmente a

Rua Par4, n° 50 - Conj. 13 - Higienépolis - Sao Paulo - SP - CEP 01243-020 - Tel.: (11) 2594-8050
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“regularidade do processo de julgamento de contas
e a existéncia dos motivos atinentes ao ato de
rejeicdo”. A orientacdo adotada funda-se em que o
ato de rejeicao das contas, proferido pelas Camaras
de Vereadores, com apoio em parecer técnico dos
Tribunais de Contas, € de natureza administrativa
e, como tal, sujeita a apreciacao do Judicidrio como
ocorre com os atos administrativos em geral, seja
quanto aos seus aspectos formais, sejam no tocante

a procedéncia da sua motiva¢ao.?

Com este entendimento, abre-se a segunda

preliminar sobre o processo:

1.2 - DA AUSENCIA DE PARECER DA COMISSAO

No presente procedimento, que ja vem instruido sob
o rito incorreto do Decreto n° 201/1967 que trata dos crimes de
responsabilidade, nao ha a apresentacao de parecer da Camara ou de sua
Comissdo, para que o Ex-Prefeito tenha, sequer, a chance de se defender

corretamente.

Inclusive, é o que nos traz a decisdo do Ilustre

Ministro Gilmar Mendes:

(...) o parecer técnico elaborado pelo tribunal
de contas tem natureza meramente opinativa,
competindo  exclusivamente a camara de
vereadores o julgamento das contas anuais do
chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o
julgamento ficto das contas por decurso de

prazo.?

2 STJ — RESP n® 80.419-MG, (95.0061730-0 j. 25.04.96.
3 [RE 729.744, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2016, P, DJE de 23-8-2017, Tema 157.]

Rua Par4, n° 50 - Conj. 13 - Higien6polis - Sao Paulo - SP - CEP 01243-020 - Tel.: (11) 2594-8050
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Ou seja, a Camara Municipal deve se manifestar

quanto seus proprios argumentos e motivagoes referente & manutencao ou nao
do Parecer Prévio do Tribunal de Contas, inclusive, para o atendimento pleno

do principio do contraditério e ampla defesa do ex-Prefeito em questao.

Sendo este o mesmo entendimento do Supremo

Tribunal Federal, em julgamento correlato:

As contas publicas dos chefes do Executivo devem
sofrer o julgamento — final e definitivo — da
instituicao parlamentar, cuja atuacao, no plano do
controle externo da legalidade e regularidade da
atividade financeira do presidente da Republica,
dos governadores e dos prefeitos municipais, é
desempenhada com a intervengao ad
coadjuvandum do tribunal de contas. A apreciag¢ao
das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo
— que é a expressao visivel da unidade institucional
desse 6rgdo da soberania do Estado — constitui
prerrogativa intransferivel do Legislativo, que nao
pode ser substituido pelo tribunal de contas, no
desempenho dessa magna competéncia, que possui

extracdo nitidamente constitucional.?

Posto isso, ndo ha que se falar em andamento do
processo ou apresentacdo de “Alegagoes Finais” do Ex-Prefeito, sem que a
Camara/Comissao se pronuncie quanto ao caminho que o julgamento esta
seguindo e quais os aspectos que a Camara entende serem sensiveis ao
Julgamento Favoravel das Contas, posto que a opinido do Tribunal de Contas

pode ser modificada.

Assim, se néo corrigida tal falha, o procedimento

torna-se nulo e, inclusive, passivel de discussao no judiciario, visto que a

4 [Rel 14,155 MC-AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 20-8-2012, dec. monocratica, DJE de 22-8-
2012.]

Rua Par4, n° 50 - Conj. 13 - Higienépolis - Sdo Paulo - SP - CEP 01243-020 - Tel.: (11) 2594-8050
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abrangéncia do controle judiciario diz respeito, aos aspectos formais e
substanciais do julgamento administrativo. Os aspectos formais se

consubstanciam no principio do devido processo legal, qual seja:

o direito de defesa;

o contraditorio;

a instrugéao probatoria;
as razoes;

a defesa verbal;

N Sl ol

o julgamento motivado.

Portanto, resta clara a necessidade de revisao do
procedimento, para que o ex-Prefeito possa usufruir de seu direito ao
contraditério e ampla defesa, pois sem que haja manifestacao dessa
Camara/Comissdo quanto ao rito correto e ao que pode ser matéria
sensivel ao Julgamento Favorivel das Contas do exercicio de 20 15, nao ha
como dar andamento ao processo que caminha sem cumprimento ao

devido processo legal.

Dito isto e, caso essa E. Camara entenda, mesmo
assim, pelo prosseguimento do feito, passamos a discorrer sobre todos os
apontamentos do Tribunal de Contas, posto que nao possuimos o entendimento

desta casa:

II - SINTESE DOS FATOS

O processo em tela versa sobre a analise das Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de Santa Barbara D’Oeste relativas ao exercicio

de 2015.

Em que pese o Parecer Desfavoravel do Tribunal de
Contas referente as Contas Municipais em apreco, € importante frisar o
reconhecimento da propria Corte de Contas quanto ao cumprimento de diversos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, tidos como capitais para

emissao de Parecer Favoravel, atine:
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Ensino 25,52% Minimo 25%

Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicao 97,52% Minimo = 60%
Federal, artigo 60, XII)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo = 95% no exercicio e
(artigo 21, § 2°, da Lei Federal n. 100% 5% no exercicio no 1°
11.494/07) trimestre seguinte

Saude (ADCT da Constituicéo Federal,
29,91% Minimo = 15%

artigo 77, inciso 1Il)

Precatorios — Em ordem

Repasses & Camara em conformidade com o art. 29-A da Constituicao Federal

Em ordem

Cumprimento da sistematica constitucional de quitagao dos precatérios judiciais —

Em ordem

Quanto as demais observagoes contidas no voto da
Eminente Conselheira, restou consignado que as impropriedades apuradas
pela fiscalizacdo podem ser relevadas e/ou analisadas em autos proprios
por néo terem acarretado prejuizo ao erario. Ao final, foram feitas algumas

recomendacoes.

Embora a fundamentacdo exarada pela Ilustre
Relatora do processo em exame, as Contas em analise merecem sua Aprovagéao,
uma vez que a Administragdo do Municipio de Santa Barbara D’Oeste cumpriu
com todas as exigéncias legais, devendo, data vénia, ser considerado este

motivo.

Vale ressaltar que a questao das Contas Municipais
é de relevante interesse publico, traduzindo-se em uma das finalidades
precipuas da Administracao Publica. Nesse passo, desnecessario questionar seu
aspecto, posto que néo pode ser relegado, uma vez que a decisao nao repercute
apenas ao caso concreto, e sim, redunda em um comprometimento da gestao

de um exercicio financeiro como um todo.
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Depois de analisadas as alegacoes que serao
apresentadas a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia, acreditamos, que
restardo devidamente justificadas as possiveis falhas apontadas pela E. Corte
de Contas, para ao final serem Julgadas Aprovadas as Contas Municipais em

exame.

III - DO MERITO
Exceléncia, as Alegacoes do ex-Prefeito, Sr. Denis

Eduardo Andia, tem por finalidade precipua, demonstrar o absoluto e inexoravel
cumprimento aos preceitos normativos, razao pela qual, merece ser bem
analisado o conteudo das informacées supracitadas, sob pena de se cometer
grave injustica e inseguranca juridica ao imputar ao mesmo a suposta pratica
de gestdo leviana em hipotético confronto a Lei de Responsabilidade Fiscal
quando, em verdade, a legislacéo foi estritamente atendida e houve uma gestao

plenamente responsavel de governo, bem como relatou o D. Ministério Pablico:

Assim, a conduta insere-se num contexto
peculiar que deve ser levado em consideracdo
(Decreto-lei n. 4.657/1942, art. 22) e em que se
promoveu legitima  ponderag¢do  entre
interesses publicos, sacrificando-se uns em
detrimento de outros, algo totalmente diverso
da decisdo intencional adotada por muitos
gestores fiscalmente irresponsdveis que
simplesmente abandonam o compromisso com
o dever previdenciario para ‘gerar’ caixa. (grifo

Nnosso)

Tais fatos devem ser considerados e, maxima vénia,
acreditamos que finalmente estda demonstrada a inocorréncia de afronta a

gestdo publica responsavel e a legislacao correspondente.

Dito isso, foquemos apenas no posicionamento da
Egrégia Corte de Contas, a fim de trazer a tona o erro de calculo das contas

apoiadas pela vasta documentacéo, e finalmente comprovar a regular gestao
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municipal do exercicio de 2015 que se enquadra no que necessario para assim

ser considerada Aprovada.

IV - RAZOES

Parece-nos nao ter restado ainda devidamente
demonstrado o quanto necessario a refutar as questoes avencadas no Parecer
Prévio do Tribunal de Contas e consideradas supostamente graves a ponto de

acarretar a rejeicao destas contas.

Dentre elas, relacionam-se a (a) gestdo de pessoal;
(b) falta de recolhimento dos encargos sociais; € (c) desequilibrio fiscal,
marcado pelos déficits da execugédo orgamentaria, financeira e falta de liquidez

para compor as despesas de curto prazo.

Intuindo elucidar cabalmente o quanto necessario no
sentido de demonstrar a Vossa Exceléncia que o r. Parecer emitido pelo TCE
ndo merece prevalecer nesta Camara, uma vez que a Administracao do

Municipio de Santa Barbara d’Oeste cumpriu com todas as exigéncias legais.

4.1 - DESPESAS COM PESSOAL

Segundo o voto da DD. Conselheira Relatora os

gastos com pessoal de 2015, alcangaram o patamar de 57,68%.

Porém, é preciso deixar claro que no exercicio de
2015 nao houve, por parte da administracéo publica municipal qualquer
ingeréncia ou desrespeito aos gastos com pessoal, ja que todas as
providencias para reconducédo dos gastos foram adotadas, com a edicdo da
legislacdo prépria, a instituicdo do Plano de Demissdo Voluntaria e de

Aposentadoria Incentivada.

Nesse passo, entendemos que seus esforgos foram
integralmente envidados visando a realizagao de uma gestdo responsavel e em
constante evolucao, fato este que, maxima vénia, nao pode simplesmente ser

ignorado por essa Camara/Comissao.
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Diante do exposto, € com todo respeito, que
solicitamos o olhar atento de Vsas. Exceléncias para as razdes ora consignadas
que, nada menos, tém o condao de justificar o que necessario e comprovar a
gestao responsavel e com boa-fé que empregou o gestor dessas contas, que, vale
ressaltar, teve todas as suas contas anteriores aprovadas, nao podendo ser
penalizado por situagdes extenuantes que, ainda assim, buscou e encontrou
solucdo para as mesmas, como € o caso da mais do que comprovada crise
econémica que assolou o pais no exercicio de 2015, sendo o ano em que o pais

andou para tras’ e inesquecivel para a economia®.

Portanto, data maxima vénia, rogamos pela
complacéncia desta Camara na andlise do exercicio, posto os seus desafios
quanto ao acima aludido e, considerando, que devidamente demonstrado o fato

de que nao houve irregularidade.

4.2 - ENCARGOS SOCIAIS

No tocante a questao do parcelamento dos encargos,
imperioso destacar que o Municipio de Santa Barbara d’Oeste aderiu ao
programa de parcelamento instituido pela Lei Federal n° 13485/2017,

regularizando o apontamento.

De suma importancia iniciar esta explanacao
observando que foram adotadas as devidas solugbes e, principalmente,
demonstrada a devida legalidade e regularidade no que tange a questao dos

Encargos Sociais.

De bom tom, reforcamos que houve o atendimento
integral de todos os pontos considerados capitais para a aprovacao destas
contas, consoante assim todas as areas do TCE convergiram o entendimento,
de modo que o ponto mais importante ¢ néo entendido pela Corte de Contas, €
o recolhimento dos encargos, que se encontra devida e minuciosamente

explicado a comprovar que nao houve qualquer violagao a legislagao, mas sim

5 https://gl.globo.com/economia/noticia/201 5/12/economia-em-201 5-o0-ano-em-que-o-brasil-
andou-para-tras.html
6 https:/ /exame.com/economia/ retrospectiva-por-que-201 5-foi-inesquecivel /
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a adogédo da unica providéncia cabivel pela municipalidade diante do cenario

enfrentado, lembrando desde ja o fato de que o parcelamento demanda periodo
de tempo expressivo em razdo do Procedimento Padréo obrigatorio do Ministério

da Fazenda do Governo Federal que deve autorizar o parcelamento.

Alias, cumpre frisar que o entendimento dos Ilustres

Relatores da E. Corte ndo é unanime acerca do parcelamento dos encargos.
Como por exemplo no julgamento do TC-91/026/14
(Pedido de Reexame apresentado pela Prefeitura de Jarinu) e TC-497 /026/14

(Pedido de Reexame de Pedregulho).

E nio é so, outras decisées no sentido de que a

falta de recolhimento previdenciarios ndo mais possam ensejar falta grave

que possam macular as contas do exercicio, vejamos decisao do mesmo

exercicio proferida nos autos do TC n.° 2126/026/15:

“A  Prefeitura de Cafelandia nao efetuou o
recolhimento das competéncias de novembro,
dezembro e 13° saldrio de 2015, realizando o
parcelamento em 21/03/2016. Tal irregularidade
possuiria gravidade suficiente para, por si SO,
ensejar a emissdo de Parecer Desfavoravel as
prestacoes de contas examinadas. Todavia, com
o advento da Medida Provisoria 778/2017,
convertida na Lei Federal n° 13.485/2017, a
Unido autorizou o (re) parcelamento dos
débitos previdencidrios, vencidos até 30 de abril
de 2017, junto a Secretaria da Receita Federal e a
Procuradoria-geral da Fazenda Nacional. Em
consulta ao diagnéstico elaborado pela SDG sobre
as Prefeituras que apresentavam débitos junto ao
INSS e a adesdo ao acordo previsto na referida
norma, verifiquei que o Municipio de Cafelandia

aderiu aos termos do reparcelamento das dividas
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previdencidrias. Sobre o tema, entendo conveniente
registrar as ponderacoes realizadas pelo Exmo.
Conselheiro Renato Martins Costa na Sessao
Ordindria de 03/10/2017 da Primeira Camara,
quando da apreciacao da prestacao de contas da g
Prefeitura Municipal de Patrocinio Paulista, relativa N
ao exercicio de 2015, conforme a seguir as 7
reproduzo em linhas gerais.

()

Ponderou, também, que sob o ponto de vista

“macro”, o Estado brasileiro, através da Lei Federal

n® 13.485/2017 (MP n° 778/2017), fez uma op¢ao

ao estabelecer a possibilidade de recomposi¢ao dos

débitos com a previdéncia geral por parte dos
municipios e que, ainda que se possa dela
discordar ou considerar temerdaria tal linha de
conduta, é forcoso reconhecer que essa previsao

estd expressamente autorizada no referido diploma

legal, caso contrdrio, seria nao reconhecer efeitos
concretos nesse ato legislativo, tornando-o ineficaz

sob esse ponto de vista, ou seja, para todos 0s

sentidos o municipio estaria em situagao regular,

desde que cumpra o parcelamento, menos para a

emissdo de parecer favoravel por esta Corte de

Contas. Assim, este ndo lhe pareceu o caminho
adequado, ja que, embora se possa ter profunda
discordancia do contetudo da lei, ndao haveria outra

opc¢ao a este Tribunal.

Na Sessdao de 25/10/2017, eis a manifestagao do

Relator:
“RELATOR - (...) Fago algumas observagoes
adicionais. Aqui estamos com um caso de

previdéncia propria, mas o raciocinio vale

tanto para previdéncia propria como para
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previdéncia geral. Estabeleceu a legislagao

nacional, de abrangéncia total, em todo o
Estado brasileiro, um novo sistema de
quitacdo dos débitos previdenciarios, como
vimos, inicialmente restrita a previdéncia
geral, em seguida estendida as previdéncias
proprias. Considero que o novo regime de
pagamento representa em verdade um instituto
juridico bastante antigo, previsto desde o antigo
Cédigo Civil, onde praticamente se faz uma
novacdo em relacdo a obrigacao anteriormente
constituida. Deve o poder publico inadimplente
quitar os débitos a partir da nova regulamentacao
legal, tanto em relacao ao passado como em relacao
ao presente, as prestacées vincendas, com a
garantia de sequestro de quantias eventualmente
acumuladas diretamente do FPM. Esta € a nova
obrigacao dos municipios inadimplentes, nao mais
a anterior. A anterior acabou com a edi¢ao da nova
legislagao. Caberd ao Tribunal de Contas fiscalizar
este novo regime, caberd ao Tribunal de Contas
imputar responsabilidade aos inadimplentes em
face desse novo regime. Por Obvio que, nos
municipios em  que se  constatou  tal
desconformidade no passado, -tanto faz o regime,
estou unificando os raciocinios para a
previdéncia geral e para a previdéncia
prépria-, a situacdo desses municipios nem
sempre é a melhor, e o ndo pagamento das
contribuicbées previdenciarias mascara uma
situacd@o que poderia até ficar pior, porque se
o déficit era de X e néo se paga a contribuicao
previdenciaria, esse déficit passa a ser de X
mais aquilo que ndo se pagou. Mas ndo

podemos fechar os olhos a uma realidade
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normativa superveniente que estabelece um
regime de execugcdo mais favoravel. Ontem,
debatendo a matéria no ambito da Primeira
Camara, tive oportunidade de estabelecer uma
analogia, ndo necessariamente a melhor
delas, mas a que me ocorreu como propria
para descrever a situacdo, de uma lei de
execucdo penal que apresenta caracteristicas
novas no cumprimento da pena, favordveis,
benéficas ao réu. Nao ha qualquer davida na
doutrina ou na jurisprudéncia de que esse
regime novo, mais favoravel, retroage para
atingir o cumprimento da pena em execugdo
mais favoravel aquele réu. Aqui nés temos um
novo regime, mais favoravel, a meu juizo
ousaria dizer que revoga as situagdes
Jjuridicas constituidas anteriormente,
estabelece um novo rol de obrigacdes e é este
novo rol de obrigacées que presidira a
fiscalizagdo do Tribunal de Contas. Volto ao
passado, vamos aqui no caso de Capivari, numa
situacao que ordinariamente antes dessa
legislacao levaria o Tribunal de Contas a propor a
emissdo de parecer desfavordvel, hoje propor a
emissdo de parecer favoravel sem nenhuma
contradi¢cdo, sem nenhuma incoeréncia,
porque é este o novo regime normativo. Nem se
diga que isto penaliza o administrador adimplente,
o administrador que com grande esforgo conseguiu
cumprir as suas obrigagoes anteriores em face
daquele, que se valendo de parcelamentos e de
subterfugios, acabou nao pagando. Nao é viavel
encaminharmos o raciocinio por essa estrada
porque sendo, qualquer tipo de REFIS, qualquer um,

consagra injustica, e no mérito consagra mesmo,
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porque se eu, se todos nés aqui, por exemplo, todos
nés somos servidores publicos que certamente
temos um desconto mensal do imposto de renda na
fonte, cada um de nés na fisica deve pagar muito
mais do que qualquer milionario ai, na fisica, nao o
tenho nenhuma duvida disso, e um dia vem e 0S
REFIS atingem essas pessoas fisicas e juridicas e
elas, se valendo das disposigoes legais ingressam
no REFIS, e nés que estamos aqui todo meés
pagando, olhamos e falamos: puxa vida, como
escapo disso? Nao, nao tenho como escapar. Mas é
assim, esse é o sistema e assim ¢é desenvolvida a
aplicacao da legislacao que permite a recomposicao
de débitos de natureza tributdria, e aqui, de
natureza previdencidaria. Sendo assim, com esses
esclarecimentos em relacao ao meu ponto de vista,
e prometo a Vossas Exceléncias que eles se
limitarao a esse processo, ha outros processos que
o mesmo tema vai se apresentar e eu pedirei para
reproduzir o que aqui estou dizendo, eu dou

provimento ao recurso.

Concluindo que “...Jvoto no sentindo do nao
provimento do Pedido de Reexame das contas da
Prefeitura Municipal de Cafelandia, relativas ao
exercicio de 2015, mantendo-se o Parecer
Desfavoravel, afastando, entretanto, dos
fundamentos de decidir a falta de
recolhimento dos encargos previdenciarios
devidos ao INSS”.

Nessa esteira, o proprio Tribunal de Contas vem ao
longo dos anos modificando seu entendimento, em sendo possivel a adesao a
parcelamentos, e, consequentemente a exclusdo desses dados no fechamento

das contas, relembrando que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas sobre as
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Contas em questdo, possui mais de 6 (seis) anos e este entendimento ja esta

praticamente pacificado.

Nesse sentido, decidiu também a Relatora Cristiana
nas Contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA, nos autos do TC
n.2383/026/15 em Sessao do E. Plenario em 05/12/2018 relevou, inclusive,
os atrasos nos pagamentos dos encargos tendo em vista o parcelamento dos

débitos.

Como se vé, no que tange o recolhimento dos
encargos e os posicionamentos exarados, mereciam as Contas Anuais de 2015
a sua Aprovacdo na decisdo exarada pelo Tribunal de Contas, a fim de
considerar regular o parcelamento dos encargos sociais, porquanto
devidamente comprovada a inexisténcia de irregularidade diante dos fatos que
ensejaram a necessidade de se adotar a providéncia necessaria, bem como, da
devida adocao da mesma, finalmente, é de rigor que esta Casa julgue pela

Aprovacao das Contas em exame.

Portanto, eis que demonstrada a vontade, boa-fé e a
devida atitude adotada pelo gestor visando realmente regularizar a situagao,
demonstrando comprometimento e integral ciéncia da importancia do assunto
de valor capital, ndo s6 para fins de aprovagao de contas, mas principalmente
porque se trata do sistema previdenciario dos servidores de importancia impar

para os mesmos.

Por oportuno, vale refrisar a situacdo andémala e
grave na qual a municipalidade enfrentou reais dificuldades em razao da crise
econdémica que nao foi ficgdo ou desculpa para nao honrar compromissos, mas
fato publico e notério que atingiu todo o pais e elevou a situagao dos Entes
Municipais a periclitante que, por si s6, ja comprova cabalmente que foram
legitimas as razdes pelas quais a Prefeitura de Santa Barbara d’Oeste buscou
regularizar a pendencia relativa ao atraso dos pagamentos dos encargos sociais,

efetuando o devido parcelamento, merecendo o beneplacito desta Camara.
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4.3 - DESEQUILIBRIO FISCAL

Acerca do desequilibrio apontado e considerado como
um dos motivos para emissédo de Parecer desfavoravel do Tribunal de Contas, €
importante ressaltar que a Prefeitura do Municipio de Santa Barbara d’Oeste
através de sua Administracdo, procurou atender integralmente as disposi¢oes
legais e as recomendacdes emanadas pela Egrégia Corte de Contas, sendo certo
que os dois ultimos exercicios anteriores ao objeto de analise, tiveram suas

contas analisadas e receberam parecer favoravel a sua aprovagao.

Pois bem. Entre os supostos descumprimentos
apontados, foi o desequilibrio fiscal, marcado pelos déficits da execugao

orcamentaria, falta de liquidez para compor as despesas de curto prazo.

Ora, por certo que o agravamento da crise politica e
econdémica que atingiu fortemente o pais a partir do exercicio de 2013, néo serve
de escusa para o descumprimento de obrigagoes e deixamos muito claro, desde
ja, que com este entendimento também pactuamos. Porém, também é
igualmente certo que a crise deve receber a devida valoragao como parte da
justificativa no quesito de julgamento por parte dessa Camara, porquanto a real
gravidade da situagdo que esta imp6s é fato notério e de geral conhecimento,

que nao pode simplesmente ser ignorado.

Quando assim discorremos, nao demais lembrar que
os municipios foram os Entes Federativos mais afetados pela crise que ainda
esta presente e néo cessou os efeitos extremamente prejudiciais que trouxe. Isto
porque, como é de sabenca geral, sao os municipios os ultimos a se valerem dos
repasses e demais transagdes que dizem respeito ao recebimento de verbas,
diga-se, suas por direito e disposicao em lei que, comprovadamente, sequer
chegaram a milhares deles por falta de repasses da Unido e dos estados,

situacdo na qual se incluiu a este municipio.

O que pretendemos aclarar e cabalmente esclarecer
nesta oportunidade, portanto, € que nao ha qualquer tipo de mengéao a crise
econdmica nestas justificativas sem razao correspondente que nos legitime para

tanto. Assim, rogamos a Vsas. Exceléncias que, atuem aqui com o costumeiro
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bom senso e acerto que lhes sdo caracteristicos, valorando as questées conforme

a realidade demanda, isto é, pautado no Principio da Primazia da Realidade,
Proporcionalidade e Razoabilidade, todos aqui cabiveis e igualmente de cunho

constitucional.

Como se pode constatar ja no inicio de 2015 que a
crise teria desdobramentos profundos e a tendéncia era de agravamento da
recessdo econdmica com a consequente redugdo da arrecadagao federal e
estadual que, diga-se, sdo as principais fontes de receitas das prefeituras
pequenas como ¢é a de Santa Barbara D’Oeste, isto implica dizer que o executivo
municipal iniciou a contengdo de gastos, atendendo inclusive aos alertas do
Tribunal.

Conforme se constata nas matérias abaixo, o Fundo
de Participacdo dos Municipios sofreu impactos significativos devido a
desoneracao tributaria temeraria implantada pelo Governo Federal nestes anos
de crise, o que acabou influenciando negativamente nos orgamentos dos
municipios, altamente dependentes destes recursos para a sua subsisténcia,
vejamos:
“O Fundo de Participacédo de Municipios (FPM)
do primeiro trimestre de 2015 teve reducdo de
7,9% em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior, em valores liquidos descontados os 20%
de retencao para o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Bdsica (Fundeb).
Foram repassados neste trimestre R$2.203 bilhoes
aos municipios mineiros, ante R$ 2.393 bilhoes no
primeiro trimestre de 2014.
Somente no més de marco o Fundo fechou com
queda de 32,4% se comparado ao més de
fevereiro deste ano, explica a técnica do
departamento de Economia da Associacao Mineira
de Municipios (AMM), Angélica Ferreti “A
Jjustificativa do governo federal é de que a

arrecadacdo sempre cai no periodo do Carnaval e
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principalmente por ter menos dias tteis no ultimo

decéndio do més de fevereiro”. (grifos nossos).”

Tal situacdo perdurou por todo o exercicio 2015,

como se verifica no excerto abaixo:

“FPM: parcela de junho pinga nos cofres municipais
O Banco do Brasil vai realizar nesta quarta (10) o
primeiro depésito do decéndio de junho do Fundo
de Participacao dos Municipios (FPM) nas contas
das prefeituras. O valor bruto do repasse é de R$
3,164 bilhoes, com os descontos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e da Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), o valor liquido a ser distribuido
aos municipios brasileiros serd mais de R$ 2.531
bilhoes e varia de acordo com o coeficiente de FPM
de cada cidade.

Em comparacdo com o mesmo repasse do ano
passado, hda um aumento de 3,21%, em termos
nominais, sem considerar a inflagao. O primeiro
repasse de junho de 2014 foi de R$ 2,452 bilhoes e
o valor a ser pago neste ano serd de R$2,531
bilhoes. A varia¢ao real, que considera a
inflacéo do periodo, ficou negativa em 4,15%.
Com isso, o acumulado nominal do FPM no primeiro
semestre de 2015 soma R$ 32,155 bilhoes, sendo
que no mesmo periodo do ano passado o montante
foi de R$ 30,514 bilhoes. Portanto, até agora, o
Fundo de Participacao estd apenas 5,38% maior
que o mesmo periodo do ano anterior.

A técnica do departamento de Economia da
Associacdo Mineira de Municipios (AMM), Angélica

Ferreti, ressalta que no total acumulado do ano
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constam os valores extras repassados em janeiro
de 2014, janeiro e maio de 2015. “Este repasse
ocorre separadamente porque a Receita Federal
tem um programa que parcela as dividas de vdarios
impostos.”

De acordo com o comunicado da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), divulgado em maio deste
ano, havera queda nos repasses de junho de
11,6% e de julho de 14,8%, sendo assim, a
queda pode chegar a 26,4% em rela¢do ao més

de maio.” (grifos nossos) 8

Destacamos aqui e pedimos licenca, inclusive, o
pensamento acerca da crise e providéncias externado pelo Eminente
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo que, em debate acalorado e
construtivo, na sessdo de julgamento da Colenda 2* Camara, dia 25 de
outubro de 2016, quando ambos discutiam sobre um voto de Contas
Municipais, bem expuseram que a crise € sim de profunda gravidade tendo

atingido em cheio os municipios e deve ser devidamente considerada.

A fim de ilustrar a situagdo acima descrita, isto €,
quando o municipio também néo atua razoavelmente, o Tribunal de Contas
exemplificou o caso de Prefeituras que se veem sem verba e obrigadas a
parcelar recolhimentos de Encargos ou Pagamento de Precatoérios, mas por
outro lado gastam mais de milhées com a realizacdo de uma festa de rodeio

ou algo do género, o que nao foi o caso do gestor em comento.

Por certo que o exemplo dado demonstra nada menos
que conhecimento inquestionavel que o Tribunal de Contas possuia acerca
da realidade administrativa e ainda a razoabilidade com a qual atuam e,
nesse passo, é que esta municipalidade se sente tranquila em deixar
demonstrado que com razoabilidade também atuou, pois, nao SO

contingenciou todo quanto necessario em ordem a sobreviver as mas
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condicbes impostas pela crise, como nido efetuou qualquer gasto

desnecessario e tampouco desproporcional que deslegitimasse sua atuagao.

Nessa contenta, desculpamo-nos pela pausa para
efetuar o comentario acima, no entanto, entendemos que € de enorme
relevancia consignar que esta gestao atuou com razao e proporcionalidade,

exatamente como preconiza o E. Tribunal de Contas de Sao Paulo.

Alias, resta claro que a limitacdo de 30 dias foi
“criada” pela Corte de Contas e nao decorre da lei, porém nao significa que o

déficit esteja equivocado.

E esse foi o entendimento da maioria do Tribunal
Pleno que relevou tal situagdo do déficit de Marilia, razéo pela qual, data
vénia, o mesmo entendimento deveria ter sido aplicado para as Contas de

2015 de Santa Barbara D’Oeste.

Por essas razoes, imperioso € o julgamento no sentido
da Aprovacao das Contas de 2015, tendo em vista que o gestor cumpriu com
todas as exigéncias legais, devendo, data vénia, ser considerado este motivo

para a tomada de decisdo desta Camara.

Como se vé, os procedimentos adotados pelo Ex-
Prefeito no exercicio de 2015 estao em estrita conformidade com as disposicoes
legais, nao prevalecendo qualquer fato ou ato que possa merecer entendimento
contrario por parte desta Casa ou que venha a desabonar a conduta do mesmo
em sua gestdo, inclusive, mesmo com toda tribulacao vivida no exercicio em
questdo, os atos do gestor nesse ano também serviram para diminuir os
impactos dos meses seguintes, que obtiveram melhorias nos quesitos em

questdo, como se pode observar da Tabela abaixo:
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Execuciio Encargos Resultado
Pessoal S R : :
Orc¢amentaria Sociais Financeiro
Negativo

57,68% (3,68 Parcelamento | 34 dias de

2016 actma) Déficit 8,31% pel‘a MP 78/17 | RCL
(irregular)
ﬂ Negativo
2017 55,38%_ ﬂ Déficit 6,14% Parcelamento | 5¢ dias da
(reconducio) regular RCL
Negativo 46,56
dias de
a5 Parcel
2018 | [5091% |l Déficit 3,13% ar::gﬁi‘;‘;“‘“ arrecadaciio
Negativo 33,07
dias de

2019 ﬂ 48,77 % ﬂ Superavit 2,36 % Parcelamento | arrecadacio

Menos de um

2020 4921%  |lSuperavit0,06% | Parcelamento | MES _ de
arrecadacao

Obtendo uma melhoria progressiva no decorrer dos
anos, sendo, inclusive, muito positiva em pleno exercicio de 2020, o ano da

pandemia de COVID-19.

44 - DA AUSENCIA DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA

Vale lembrar que os presentes autos tratam do
Julgamento das Contas do Exercicio de 2015 do Municipio de Santa Barbara
D’Oeste e néo de julgamento dos atos do ex-Prefeito a época, visto que sobre o

tema, ja houve discussao em sede de Inquérito Civil.
Porém, nada foi levado adiante.
Tanto que o D. Ministério Pablico, por seu llustre

Procurador Leonardo Romano Soares, determinou o arquivamento do inqueérito

civil por ndo verificar lesdao ou ameaca de lesdo ao interesse publico, néao
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FLRRERANJELTO

havendo, inclusive, a constatacdo pelo MP de improbidade nas condutas do

gestor.

Fato é, que de forma leviana, os presentes autos
andam, por “suposta analogia”, pelo Decreto n® 201/1967, que “dispoe sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias”, que nada
tem a ver com a matéria em questdo discutida nos autos para Julgamento das

Contas de 2015.

Além disso, ndo ha nos presentes autos € nem nos
autos do Tribunal de Contas, provas cabais que demonstrem qualquer indicio

de ma-fé ou desonestidade do agente publico na condugao de suas atividades.

E neste sentido, alias, que alicer¢a a doutrina de

Mauro Roberto Gomes de Mattos, ao alertar sobre a fragilidade da a¢do quando
carente de provas:

“Nao deve a acao de improbidade administrativa

ser manejada sem que haja o minimo de

plausividade juridica, embasada pela prova.”

E, como ja mencionado, durante todo o iter
processual, nada de novo foi trazido por esta E. Camara, a nao ser a verdade ja
conhecida e discutida: 0 EXERCICIO EM QUESTAO FOI UM DOS PIORES NA
ECONOMIA E MESMO ASSIM TEVE O PLENO DESEMPENHO DO GESTOR
QUE, MESMO DIANTE DAS DIFICULDADES ENFRENTADAS, TEVE APENAS
ALGUNS APONTAMENTOS DO TRIBUNAL DE CONTAS QUE EMITIU
PARECER DESFAVORAVEL SEM O MENOR COMPADECIMENTO.

O QUE SE ESPERA SEJA DIFERENTE POR ESTA
CASA, VISTO QUE ENTENDEM E VIVENCIAM A REALIDADE DO NOSSO
MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’OESTE.

Além disso, a Lei n° 8.429/92 tratou de estabelecer
em seu artigo 17, §6° condi¢des minimas para a interposigao da referida acao,

vejamos:

Rua Para, n° 50 - Conj. 13 - Higien6polis - Sdo Paulo - SP - CEP 01243-020 - Tel.: (11) 2594-8050

A67)

| 26 )

=



Art. 17. A acao principal, que terd o rito ordinario,
serd proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa
juridica interessada, dentro de trinta dias da
efetivacdo da medida cautelar.

()

§6° A agao serd instruida com documentos ou
justificacdao que contenham indicios suficientes da
existéncia do ato de improbidade ou com razoes
fundamentadas da impossibilidade de
apresentacdo de qualquer dessas provas,
observada a legislacao vigente, inclusive as
disposicoes inscritas nos arts. 16 a 18 do Cédigo de

Processo Civil.

No entanto, os autos aqui discutidos aqui, além de
nio versarem sobre o tema, carecem de provas cabais que demonstrem a
existéncia de qualquer ato desonesto por parte do ex-Prefeito, que pudessem
evidenciar a ocorréncia de prejuizo ao erario ou mesmo ato doloso na conducao

dos atos.

Ausente, portanto, qualquer lastro probatorio do
envolvimento da existéncia de prejuizo ao erario publico bem como a ma-fé na
constituicao do ato administrativo, incabivel qualquer condenagédo por
improbidade administrativa ao gestor, alem de ser matéria que nao cabem nos

presentes autos, nao podendo incorrer na possibilidade de sua inelegibilidade.

Repita-se, in fine, nao ter o Ministério Publico logrado
indicar qualquer comprovagao ou minimo indicio acerca das condutas improbas
do gestor em sede do Inquérito Civil supramencionado e, nem de longe
tangenciando dano ao erario ou o enriquecimento ilicito de sua parte, que

ensejassem tal entendimento por esta E. Camara.

4.5 - DA TEORIA DO DESVIO DE PODER

Dito todo o mencionado acima, temos que caso esta

Camara e Comissao caminhem no sentido de continuar se utilizando do Decreto
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n° 201/1967, por suposta analogia ao processo, esta e todos os seus membros

estardo incorrendo em desvio de poder, na qual sera versado em seguida:

Com relacéo ao uso do poder, € preciso ter em conta
que o exercicio da autoridade é atribuido ao agente publico para
desempenho de fungdes que se correlacionam com interesses publicos da
coletividade e ndo para satisfacdo caprichosa de interesses privados ou

pessoais.

A gestao da coisa publica impde ao delegado da
Administracao observancia da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da
publicidade, da eficiéncia e, sobretudo, da finalidade da sua atuacao, que deve
pautar-se pelo principio da razoabilidade e pelo respeito aos direitos

fundamentais dos individuos.

A Administracdo Publica nédo pertence aos
governantes momenténeos e nem pode ser conduzida ao livre talante dos
agentes que a integram. Ao contrario, o uso regular do poder publico
fundamenta-se na compreensdo de que a coisa publica pertence a toda

coletividade e, por consequéncia, em seu beneficio € que deve ser exercido.?

Consoante as palavras de Hely Lopes Meirelles?o:

“o poder administrativo concedido a autoridade
piblica tem limites certos e forma legal de
utilizacdo. Ndo é carta branca para arbitrios,
violéncias, perseguicoes ou favoritismos
governamentais. Qualquer ato de autoridade,
para ser irrepreensivel, deve conformar-se com
a lei, com a moral da instituicao e com o

interesse piiblico”. (grifo nosso)

* MELLO, 1988
10 Meirelles, 2008, p. 111-112
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Ocorre desvio de poder quando o agente piblico,

embora competente para a pritica do ato, faz uso da sua autoridade para
atingir finalidade diversa daquela que a lei preceituara. Desvio de poder é,
pois, o desvio do poder discricionario. E o afastamento da finalidade do

atol?l,

No desvio de poder, o que ocorre € uma troca
dissimulada da finalidade prevista na lei por outra, aparentemente compativel,

mas que nao traduz o verdadeiro sentido ético e social desejado pelo legislador.

No desvio de poder, segundo Cretella Junior!?, a
autoridade disfarca os motivos verdadeiros do ato praticado e apresenta, para

encobri-los, pretexto legal para justificar a pratica do ato.

O magistério de Hely Lopes Meirelles!?, a seguir

transcrito, sintetiza com precisao a figura do desvio de poder:

“O desvio de finalidade ou de poder é, assim, a
violacao ideolégica da lei, ou, por outras palavras,
a violacao moral da lei, colimando o administrador
publico fins nao queridos pelo legislador, ou
utilizando motivos e meios imorais para a pratica
de um ato administrativo aparentemente legal. Tais
desvios ocorrem, p. ex., quando a autoridade
publica decreta uma desapropriacao alegando
utilidade publica mas visando, na realidade, a
satisfazer interesse pessoal préprio ou favorecer
algum particular com a subseqilente transferéncia
do bem expropriado; ou quando outorga uma
permissao sem interesse coletivo; quando classifica
um concorrente por favoritismo, sem atender aos

fins objetivados pela licitacao; ou, ainda, quando

1l CRETELLA JUNIOR, 1978, p. 185
12 1978, p. 186
132008 p. 114
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adquire tipo de veiculo com caracteristicas
incompativeis com a natureza do servico a que se

destinava.”

O desvio de poder é praticado sob a “mascara da
legalidade”, procurando a autoridade publica dissimular o endereco real do ato

praticado, que € o que parece nortear o caso em tela.

Além disso, o Decreto em questao € claro quanto o
limite de atuacao dos érgiaos municipais em caso de abertura de processo para

apuracdo de possivel ato improbo do Prefeito Municipal:

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo
anterior é o comum do juizo singular, estabelecido
pelo Cédigo de Processo Penal, com as seguintes
modificacoes:

[

§ 1° Os 6rgaos federais, estaduais ou municipais,
interessados na apuracdo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer

a abertura do inquérito policial ou a

instauracdo da agdo penal pelo Ministério
Piublico, bem como intervir, em qualquer fase

do processo, como assistente da acusagdo.

Ou seja, ndo cabe a propria Camara Municipal a
jurisdicdo para a apuragéo de possivel responsabilidade do ex-Prefeito,
devendo manter-se, nos presentes autos ora discutidos, apenas sob a égide
de sua competéncia para o Julgamento das Contas do exercicio de 2015,
sob pena de imputacdo de desvio de poder aos parlamentares dessa Casa,

que incorrerdo em penalidade politica e eleitoral.

Assim, esperamos que Vsas. Exceléncias considerem
o apresentado e ponderem que em momento algum o gestor agiu com desidia

em seus atos, inclusive como podemos verificar do comparativo evidenciado
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supra, apresentando o tanto necessario para a desconsideracao do Parecer
Prévio Desfavoravel do Tribunal nas presentes contas, visto que possui carater

meramente opinativo como ja mencionado, sendo medida digna que se impoe!

Além das razoes acima expostas, importante reforcar
que nio houve nenhuma conduta dolosa ou pratica de crime de
responsabilidade pelo mesmo, e isso pode ser facilmente constatado no Parecer

do D. Ministério Puablico, ja acostado aos presentes autos.

V - CONCLUSAO

Ao final, nao prevalecendo qualquer fato ou ato que
possa merecer entendimento contrario por parte desta Insigne Camara, o
posicionamento acerca da matéria deve ser mantido, por nao subsistirem
irregularidades que possam comprometer o julgamento pela regularidade das

Contas Municipais ora em exame.

Por tudo quanto exposto, requer-se a essa d. Casa
que decida pela APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS, referentes ao exercicio
financeiro de 2015, do Municipio de Santa Barbara D’Oeste, sob a gestao do Ex-
Prefeito Sr. Denis Eduardo Andia, haja vista terem sido atendidos todos os
requisitos essenciais a boa Administragéo Publica, inclusive a época em que se
vivenciava com as inumeras dificuldades impostas, e por ser medida de

JUSTICA!

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Siao Paulo, 22 de margo de 2023.

JULIANA Assinado de forma digital
ssinado de forma digita por JULIANA RODRIGUES
JOSE AMERICO :orlJOSE ﬁ\MERlCOmgit I RODRIGUES ZAMBONI:36965796880
LOMBARDI ZAMBONI:369657 pados: 2023.03.22
LOMBARDI o 96880 16:53:32 -03'00
JOSE AMERICO LOMBARDI JULIANA RODRIGUES ZAMBONI
OAB/SP n° 107.319 OAB/SP n°® 424.545
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Camara Municipal de Santa Béarbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

Despacho da Diretoria Legislativa:

Prezado Senhor Procurador,

Encaminho o Processo Administrativo n° 5111/2019, relativo as contas do
Poder Executivo, exercicio de 2015, para continuidade.

Santa Barbara d'Oeste, 29 de margo de 2023.

/ / ?’wu\
ENRI UE ACEDO IMARAES
Diretor Legislativo



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

Parecer 108/2023

PROCESSO: 5111/2019

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: processo de julgamento das contas
anuais da Prefeitura Municipal — exercicio de
2015 - alegagdes finais de defesa -
providéncias cabiveis.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente da Comissdao Permanente de Finangas,
Orgamento e Economia - CPFOE:

1. Vem a Procuradoria os presentes autos para analise das
alegagbes finais de defesa (fls. 242/272) subscritas por advogados do ex-prefeito
municipal DENIS ANDIA, protocoladas tempestivamente e, em resumo, compostas do
seguinte:

a) tépico 1.1 (fls. 244/248): argumento “preliminar” de que a Camara Municipal utiliza
o rito do Decreto-Lei 201/1967 de forma “arbitraria”, “sem fundamentag&o legal”, com
adogao de rito incorreto;

b) topico 1.2 (fls. 248/250): segundo argumento “preliminar” de que n&@o houve a
emissao do parecer da CPFOE para que o ex-prefeito Municipal exercesse seu direito
de ampla defesa, devendo o procedimento ser revisto;

c) topico Il (fls. 250/252): sintese dos fatos objeto do julgamento das contas no
TCESP;

d) tépicos Il e IV (fls. 252/266): defesa de mérito dos temas julgados pelo TCESP no
processo TC 2251/026/15, objeto do presente processo de julgamento das contas
anuais de 2015 da Prefeitura Municipal,

e) topico 4.4 (fls. 266/268): argumento do ndo cometimento de ato de improbidade

administrativa;
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f) tépico 5.4 (fls. 268/272). argumento da utilizagéo do processo de julgamento das

contas para outra finalidade (desvio de poder).

2. Relatado.

3. Primeiramente, o contido nos topicos II, lll e IV (fls. 250/266)
constitui a defesa de mérito de cada um dos assuntos julgados pelo TCESP, nas
contas de 2015 da Prefeitura Municipal, que é matéria que deve ser apreciada pela
CPFOE, a partir do parecer emitido pelo relator, conforme o art. 150, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste.

4, Portanto, ndo compete a Procuradoria opinar sobre tal parte
das alegacgdes finais.

5. Dessa maneira, os demais topicos, por constituirem
alegagbes relacionadas ao procedimento adotado no processo, como tambem a
questdes conexas (cometimento de ato de improbidade administrativa e desvio de
poder na condugdo do processo), exigem a manifestagdo desta Procuradoria.

6. Quanto ao primeiro argumento, de que a Camara Municipal
esta adotando incorretamente o rito do Decreto-Lei 201/1967, néo deve ser acolhido
porque, no art. 150, do Regimento Interno da Céamara Municipal de Santa Barbara
d'Oeste, é previsto apenas que a CPFOE deve emitir o parecer e elaborar o projeto

de decreto legislativo com sua concluséo pela aprovagéo ou rejei¢cdo das contas.

7. Dessa forma, ndo existe na Camara Municipal de Santa
Barbara d'Oeste um ato normativo que disponha sobre o rito do processo
administrativo de julgamento das contas, principalmente no caso dessas de 2015, em
que o parecer do TCESP € pela rejeigao.
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8. Se a CPFOE reproduzisse pura e simplesmente o contetido
do acérddo do TCESP no sentido da rejeigdo das contas, ndo se oportunizaria ao ex-
prefeito Municipal o direito de ampla defesa, por isso sendo indispensavel a adogéo
de um processo administrativo, o que é admitido ser necessério pelos advogados de

defesa.

9. Ocorre que, diante do siléncio normativo sobre o rito a ser
adotado em tal processo (o0 que também é admitido pelos advogados de defesa na fl.
245), a Camara Municipal adota h& anos o rito previsto no art. 5°, do Decreto-Lei
201/1967, que dispde sobre o processo de julgamento de infragbes politico-

administrativas de prefeitos municipais.

10. Esse posicionamento da Procuradoria da Céamara foi
construido a partir dos pareceres juridicos 134/2015 (doc. 01) e 147/2015 (doc. 02),
que definiram um rito basico para o julgamento das contas de ex-prefeitos Municipais,
principalmente quando o parecer prévio do TCESP é pela rejeigdo, baseado no
referido artigo do Decreto-Lei 201/1967, justamente porque é tal rito o mais garantista

do direito do processado.

11. A razéo é bastante simples e de facil compreensao: o rito de
apuragdo das infragdes politico-administrativas de prefeitos municipais € composto
pelas fases de defesa escrita prévia, instrugdo processual (oitiva de testemunhas,
exame de documentos, pericia), defesa escrita final e, mais ainda, a defesa oral
diante do Plenario, antes da votagdo do projeto de resolugdo que determina a perda

do mandato politico.

12. A partir dessa breve descricdo das fases processuais,
denota-se que a CPFOE esta conferindo ao ex-prefeito municipal, ora processado, o
exercicio de ampla defesa em grau maximo, justamente com a adogéo do rito mais
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garantista, motivo pelo qual ndo se compreende a légica do argumento deduzido
pelos advogados de defesa, que, apegando-se a forma, ndo notam que o conteudo
dos autos do processo administrativo comprova a adogéo do citado rito mais benéfico
ao processado do que a singela previsdo de emissdo de parecer do art. 150, do

Regimento Interno da Camara Municipal.

13. N&o ha prejuizo ao direito de defesa do processado, mas,
ao contrario, ampliagéo dele, de tal forma que nédo se configura a nulidade processual

(“pas de nullité sans grief”).

14. Nesse sentido, chega-se ao segundo argumento deduzido,
no sentido de que a CPFOE néo emitiu o parecer, que seria necessario para que o
processado exerca seu direito de defesa (fl. 248/250).

15. Realmente, a CPFOE ndo emitiu seu parecer de merito
justamente porque ainda ndo chegou o momento processual de realizagéo de tal ato.

16. Apés a mudanga de Mesa Diretora, no inicio da presente
sesso legislativa, foi o processo de julgamento das contas de 2015 encaminhado a
CPFOE que, em 09.02.2023 (fls. 187/188), se reuniu e verificou que o ex-prefeito
municipal, em 05.12.2022 se manifestou informando que “os documentos juntados
aos autos ndo se tratam de defesa prévia, bem como registrar que tal peca sera

apresentada no prazo regular a ser concedido, cuja concesséo ora se requer’.

17. Diante do pedido deduzido, a CPFOE deferiu o
requerimento do processado, concedendo-lhe 10 (dez) dias para a apresentagéo da
defesa prévia, que ocorreu em 22.02.2023 (fls. 196/206), acompanhada de cépia de:
decisdo de promogdo de arquivamento de inquérito civil (fls. 208/209), matéria
jornalistica (fls. 210/213) e Decreto 6559/2015 (fls. 214/217).



21t

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

18. Ato seguinte, a CPFOE reconheceu que o processado
exerceu regularmente o seu direito de defesa em caréater inicial, sem a assisténcia
explicita de advogado (Stmula Vinculante 05, do STF), iniciando-se, assim, a fase
instrutoria do processo com a concessdo de datas e horarios para que o processado,
independentemente de notificagdo, comparecesse @ Camara Municipal juntamente
com suas testemunhas de defesa (fl. 218).

19. Ocorreu assim a preclusdo consumativa quanto ao primeiro
ato do exercicio do direito de defesa e o processado, por “e-mail” (fl. 222) requereu a
desisténcia da testemunha JOSE AMERICO LOMBARDI (justamente um dos
advogados que assinam a pecga objeto desta anélise), indicou a data de 10.03.2023
para a oitiva das demais testemunhas que deveriam ser “requisitadas” pela CPFOE.

20. A CPFOE deferiu o pedido do processado, concordou com a
data indicada pelo processado e, quanto & requisi¢éo sugerida, ndo a acolheu, pois
vigora no processo administrativo o principio do formalismo moderado, com
informag&o prestada no “e-mail” de 08.03.2023 (fl. 225).

21. Apesar da decisdo, a CPFOE notificou as trés testemunhas
restantes indicadas pelo processado (fls. 227/229), para comparecerem no dia
escolhido pelo mesmo para prestarem depoimentos de defesa.

22. Contudo, na data combinada, o processado, agora por
intermédio de advogado, protocolou petigdo (fls. 231/233) requerendo a “desisténcia
das testemunhas, ora arroladas e o consequente cancelamento da sess&o de
depoimentos agendada para o dia 10 de margo de 2023”", como também “vistas” dos
autos do processo “em prazo nZo inferior a 15 dias para apreciagdo de todas as
informagdes contidas”.
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23. A CPFOE deferiu a habilitagdo dos advogados (a partir
daquele momento, mantendo higidos os atos praticados pelo processado até entao,
especialmente a defesa prévia apresentada) e o pedido de desisténcia de oitiva das
testemunhas (ocorrendo a preclusdo logica, caso posteriormente requeresse
novamente a oitiva de tais testemunhas), como também determinou a entrega de
copia integral dos autos ao advogado, tanto em via fisica (entregue no escritorio, em
Sao Paulo, em 13.03.2023 — fl. 239), quanto em via digital (enviada por “e-mail” — fls.
240/241).

24. Além disso, a CPFOE deferiu o prazo de 10 (dez) dias para
a apresentagdo das alegagdes finais, portanto segunda defesa escrita, que foi
devidamente cumprido pelos advogados com a apresentagéo da pega ora sob analise
(fls. 242/272).

25. Esse relato € importante para se comprovar que O processo
esta transcorrendo dentro do rito garantista da ampla defesa, competindo a CPFOE

analisar a citada defesa final, sopesando o quanto aqui abordado, para entdo emitir o

seu parecer, com fundamento no art. 150, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Santa Barbara d’Oeste.

26. Apbs a emiss&o do parecer, € aconselhavel que a CPFOE
defira mais 15 (quinze) dias aos advogados de defesa, para que tomem
conhecimento do conteido do parecer e assim possam preparar a defesa oral que
ser4 apresentada diante do Plenario, na reunido de julgamento das contas, nos
moldes do art. 5°, inc. V, do Decreto-Lei 201/1967.

27. Note-se que esse prazo de mais 15 (dias) para que a defesa
tome conhecimento dos termos do parecer ndo encontra paralelo em qualquer
disposicdo do citado diploma legal, mas € aqui sugerido justamente para que O
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processado ndo alegue prejuizo ao direito de ampla defesa, comprovando-se a
escorreita condugéo do processo pela CPFOE.

28. Na reunido de julgamento, a ser designada pelo Presidente
da Camara e oportunamente informada ao processado e seus advogados, sera
deferido prazo de 15 (quinze) minutos para cada vereador se manifestar e 2 (duas)
horas para que o processado e seu advogado também se manifestem, nesse Ultimo
caso no quarto momento do exercicio do direito de defesa, diante do Plenario que € a
autoridade julgadora das contas.

29. Em relagdo a alegagdo do n&o cometimento de ato de
improbidade administrativa (fls. 266/268) pelo ex-prefeito municipal, ora processado,
realmente ndo é matéria que se encontre no ambito de analise da CPFOE e mesmo
da Camara Municipal como um todo, devendo ser analisada pelo MPSP e Poder

Judiciario, noutra esfera de responsabilidade do agente politico.

30. Alias, o proprio art. 10, inc. XIV, alinea “b”, da LOM de Santa
Barbara d'Oeste prevé o envio obrigatério de copia do processo de julgamento das
contas ao MPSP, na hipétese de rejeigéo, o que ndo o inviabiliza mesmo no caso de

aprovagao.

31. Na peca de defesa nao ficou muito clara a razéo pela qual
foi alegada a inexisténcia do ato de improbidade administrativa na conduta do
processado, contudo é possivel se cogitar a relagdo com a inelegibilidade prevista no

art. 1°, inc. |, alinea “g”, da Lei Complementar 64/1990.

32. E, nesse caso, também é possivel se compreender o ultimo
argumento deduzido da nulidade do presente processo, caso utilizado com a
finalidade de atingir o processado na esfera da inelegibilidade, que se encontra no
ambito de andlise e julgamento da Justiga Eleitoral e ndo da Camara Municipal.
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33. Ou seja, os advogados de defesa pretenderam evidenciar
que ndo compete a CPFOE, a pretexto de julgar as contas anuais de 2015 da
Prefeitura Municipal, tragar consideragdes sobre o cometimento ou n&do de ato de
improbidade administrativa e, em consequéncia, o reconhecimento ou ndo da

ocorréncia de hipétese de inelegibilidade prevista na lei federal.

34. Diante do exposto, orienta-se a CPFOE o acolhimento da
pecga apresentada (fls. 231/272) como alegagdes finais, com analise dos argumentos
de mérito deduzidos, observadas as cautelas retro sugeridas e, posteriormente, a
concessdo de prazo de 15 (quinze) dias aos advogados de defesa, para a ciéncia do

seu parecer de mérito.

Este € o parecer.

Procuradoria, 06 de abril de 2023

/_ /) W
RAUL MIG REITAS DE OLIVEIRA CONSOLETTI
procurador chefe
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Autos n.: 5111/2019
Assunto: Julgamento das contas da Prefeitura Municipal — exercicio
2015

ATA DE REUNIAO

Em 06 de abril de 2023, as 09:00h, na sala de reunides da Presidéncia,
reuniu-se a Comissdo Permanente de Finangas, Orgamento e Economia -
CPFOE. A Comissé&o analisou o parecer juridico 10/2023 emitido pela
Procuradoria e deliberou encaminhar os autos ao relator da CPFOE,
Vereador ISAC SORRILLO, para emissédo do parecer conforme art. 150,
do Regimento Interno da Cémara Municipal de Santa Barbara d'Oeste.
Apo6s a emissdo do parecer, os autos deverdo retornar & CPFOE para
deliberagdo e a Diretoria Legislativa para elaboragédo do projeto de
Decreto Legislativo. Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a
reuniao, saindo%eﬁtes todos os presentes. Eu, HENRIQUE MACEDO
/i

GUIMARAES, | secretariei, digitei e subscrevo.

S

" af . XX
ARNALDO ALVES CELSO AVILA ISAC SORRILLO
Presidente Membro Membro
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A COLENDA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E ECONOMIA

Vereador ISAC SORRILLO, na condigao de
relator, no processo 511/2019, que trata do
julgamento das contas anuais do exercicio de
2015, da Prefeitura Municipal, em cumprimento
ao honroso mister que lhe foi confiado, vem,

respeitosamente, apresentar seu

PARECER DO RELATOR

RELATORIO

Consoante se infere dos autos, o presente processo foi
instaurado para o julgamento das contas anuais da Prefeitura Municipal, do

exercicio de 2015, em que figurava como Prefeito Municipal DENIS ANDIA.

Tendo em vista tratar-se de contas em que o TCESP julgou
tecnicamente pela reprovacao, em tese com a possibilidade de prejuizo juridico
ao ex-Prefeito Municipal, a Camara Municipal adota processo administrativo
para garantir-lhe a ampla defesa, por isso figurando ele neste processo como

processado também.

Em 08.08.2019 foi protocolado nesta Camara Municipal o
Oficio 322/2019-UR.03, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo —
TCESP, que encaminhou ao entao Presidente da Camara os 4 (quatro)
volumes do processo TC 2251/026/15, além do anexo “Acompanhamento da

Gestao Fiscal — Acessorio 1”, Anexo 01 “Contas” e Anexo 02 “Contas”.

Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
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O TCESP, na sessao de 12.09.2017 (fls. 339/372 — Volume
02), decidiu pela emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovagao das
contas da Prefeitura Municipal de Santa Barbara d'Oeste, do exercicio de
2015:

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de

PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal

de SANTA BARBARA D'OESTE, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos,

porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Diante de tal julgamento, o ex-Prefeito Municipal interpds
recurso de pedido de reexame em 14.11.2017 (fls. 463/675 — Volume 03),
acompanhado pela Prefeitura Municipal que, na mesma data, interpés o
mesmo recurso (fls. 676/743 — Volume 03), recursos esses nao providos pelo
TCESP na sessao de 12.12.2018 (fls. 790/818 e 841/842 — Volume

04):

Vistos, relatados e discutidos os autcs.

O E. Tribunal Pleno, em Sessao de 12 de dezembro de
2018, pelo vote da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, Relatora, bem como dos Conselheiros Antonio

Rogque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Dimas
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor
Substituto de Conselheiro Josue Romero, na

conformidade das correspondentes notas taguigréficas,

"ENDERECO. Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - GEP 01017-
PABX 3202-3266 - INTERNET. www.tce.sp.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

preliminarmente, conheceu dos Pedidos de Reexames e,
guantoc 4o merito, negou-lhes provimento a fim de
manter o parecer desfavoravel & aprovagdo das contas;
reforgando as adverténcias e recomendagdes constantes
do parecer recorrido.
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Irresignado com o resultado, o ex-Prefeito Municipal interpds
embargos de declaragao (fls. 843/877 — Volume 04) que, na sessdo de

20.03.2019 (fls. 381/909 — Volume 04) foram rejeitados:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO, CONTRADIGAO OU
OBSCURIDADE. NAO OCORRENCIA. INTENGAO DE SE CONFERIR
CARATER INFRINGENTE AOS EMBARGOS. INADMISSIBILIDADE.
CONHECIDOS e REJEITADOS.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acorda o E. Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo, em Sesséo de 20 de margo de 2019, pelo voto da Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, Relatora, bem como dos Conselheiros Renato
Martins Costa, Dimas Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, e dos Auditores
Substitutos de Conselheiro Marcio Martins de Camargo e Silvia Monteiro, na LL/

DEREGO. Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - GEP 01017-806 PABX 3292-3266
INTERNET: www tce.sp.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

conformidade das correspondentes notas taquigraficas, preliminarmente,
conhecer dos Embargos de Declaragéo opostos pela Municipalidade de Santa
Barbara d'Oeste e, quanto ao mérito, rejeita-los, a fim de manter o r. parecer

proferido, desfavoravel as contas do exercicio de 2015.

Portanto, o presente processo iniciou-se em agosto de 2019,
com diversas intercorréncias, tendo passado pela CPFOE pela primeira vez em
20.07.2020 (fl. 50) que requereu da Procuradoria “orientagdo da condugao do

processo na pandemia, se atentando as medidas sanitarias impostas”.
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No segundo momento, em 11.08.2021, o entao presidente da
CFPOE, Vereador VALMIR ALCANTARA DE OLIVEIRA despachou pela
condugéao do processo de forma presencial (fl. 143).

No terceiro momento, em 02.06.2022, a CPFOE deliberou por
realizar reunido com a Procuradoria, “a pedido do Vereador PAULO MONARO,
pelo fato do vereador estar tomando posse na referida comissao recentemente
em lugar do titular vereador ERB OLIVEIRA MARTINS, afastado das fungbes
para tratamento de saude” (fl. 175).

No quarto momento, em 23.06.2022, a CPFOE concedeu vistas
do processo ao Vereador PAULO MONARO pelo prazo de 30 (irinta) dias,
“tendo em vista o recente ingresso na referida comissao permanente” (fl. 176).

O Vereador PAULO MONARO, em 07.11.2022, requereu
esclarecimentos sobre o procedimento do julgamento (fl. 178), que foi
respondido pelo Vereador VALMIR ALCANTARA DE OLIVEIRA em 10.11.2022
(fl. 179).

Em 11.11.2022, o Vereador VALMIR ALCANTARA DE
OLIVEIRA, na qualidade de presidente da CPFOE, requereu orientagcao se os
documentos apresentados pelo ex-Prefeito Municipal no processo
administrativo 7234/2019 poderia ser aceito como defesa (fl. 180), tendo sido
orientado a se oficiar o processado para a confirmar se a documentagao
apresentada corresponderia a sua defesa (fl. 182).

A documentagao, em sintese, se compde dos argumentos que
o processado utilizou em sua defesa no TCESP em acdo de reviséo
8933/026/19.

Em 30.11.2022 o entdao presidente da CPFOE notificou o
processado (fl. 184) que, em 06.12.2022 informou que “os documentos
juntados aos autos nao se tratam de defesa prévia, bem como registrar que tal
peca sera apresentada no prazo regular a ser concedido, cuja concessao ora

se requer” (fl. 186).
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Com isso, resta evidente que o processado, desde as

legislaturas passadas, estava ciente do presente processo e nele participou

exercendo seu direito _de defesa, tanto que, em 12.11.2019 (fl 55), os
advogados de defesa (dentre os quais o Dr. JOSE AMERICO LOMBARDI que

ora atua como defensor) requereram “sobrestamento da tramitagdo da analise

e julgamento das Contas de 2015 do Municipio de Santa Barbara d’Oeste, até
que a Corte de Contas do Estado de Sdo Paulo se pronuncie acerca da
referida Ag¢do de Revisdo, reanalisando referidas contas, bem como exarando
novo parecer’.

Com a eleicao da nova Mesa Diretora, em 09.02.2023, a
CPFOE deliberou por dar andamento ao processo concedendo ao processado
prazo para apresentacao de defesa previa (fls. 187/188).

Notificado (fl. 189), o ex-Prefeito Municipal primeiro solicitou
informagao sobre a forma de contagem de prazo (fl. 192) e, em 22.02.2023,
tempestivamente, apresentou sua defesa prévia (fls. 196/206) acompanhada
de:
a) fls. 208/209: decisdo do Promotor de Justica de Santa Barbara d’'Oeste, Dr.
LEONARDO ROMANO SOARES, de arquivamento do Inquérito Civil
14.0417.0000931/2020-4 que foi instaurado “para investigar déficit financeiro e
auséncia de pagamento de encargos sociais pela Prefeitura em 2015, fatos
esses apontados pelo Tribunal de Contas do Estado por ocasido da emissao
do parecer sobre as contas municipais daquele ano (TC-002251/026/15)";
b) fls.210/213: matéria jornalistica do G1 intitulada “Economia em 2015: o ano
em que o Brasil andou para tras”;
c) fls. 214/217: copia do Decreto 6.559/2015 cuja ementa é “disp6e sobre
medidas de contengédo de despesas no ambito do Municipio de Santa Barbara
d’Oeste”.

A CPFOE, em 01.03.2022, deliberou por receber a defesa

prévia, com aplicagdo da Sumula Vinculante 05, do STF e por encaminhar o

Camara Municipal de Santa Barbara D"Oeste
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processo a fase instrutéria com a concesséo de dias e horarios para a oitiva
das testemunhas de defesa arroladas, na presenga do processado (fl. 218).

Em 08.03.2023, o ex-Prefeito Municipal, por “e-mail”, solicitou a
exclusdo da testemunha JOSE AMERICO LOMBARDI (um dos advogados que
subscrevem a defesa final) e requereu que a CPFOE notificasse as demais
testemunhas, por serem Secretarias Municipais, para serem ouvidas em
10.03.2023.

A CPFOE, em 08.03.2023, deferiu o pedido da desisténcia de
testemunha e reiterou que as demais poderiam ser trazidas pelo processado de
forma direta, sem a necessidade de notificagdo, na data por ele indicada (fl.
222). Contudo, por cautela, deliberou por notificar as testemunhas, o que foi
feito (fls. 226/229).

No dia combinado para a colheita das declaragbes das
testemunhas de defesa, a CPFOE foi surpreendida pela petigao (fls. 231/233),
subscrita pelos advogados de defesa, que requereu a habilitagao dos mesmos
no processo, a desisténcia da oitiva das testemunhas e a vista do processo
pelo prazo minimo de 15 (quinze) dias.

A CPFOE, em 10.03.2023, deferiu a habilitagao dos advogados
no feito, conservando os atos processuais anteriores (em especial a defesa
prévia apresentada), o pedido de desisténcia de oitiva das testemunhas e as
vistas do contelido do processo com o encaminhamento de copia fisica e digital
(PDF) ao advogado de defesa (fls. 236/237).

Em 27.03.2023, tempestivamente, os advogados de defesa
protocolaram a defesa (flfinal (fls. 242/272) que foi analisada pela Procuradoria
da Camara, no parecer juridico 108, no que se refere as preliminares de
nulidade de processo (adogado, por analogia, do rito do art. 5°, do Decreto-Lei
201/1967) e de auséncia do parecer da CPFOE, como também das questdes
relativas a improbidade administrativa e desvio de poder na condugéo do

presente processo (fls. 274/281).
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Relatado sucintamente o processo, encaminha-se a analise

dos argumentos de defesa.

ARGUMENTOS DE DEFESA

Na defesa prévia (fls. 196/206), o processado argumentou
basicamente o seguinte:
a) a atuacdo da Camara, no julgamento das contas, nado & de analisar as
questbes técnicas analisadas anteriormente pelo TCESP, mas também as
questbes locais e uso dos recursos publicos em beneficio da populagéo (fls.
196/197),
b) a atuagdo do MPSP é assemelhada & da Camara, pois analisa a utilizagao
dos recursos diante das prioridades do Municipio (fl. 197);
¢) o MPSP arquivou um inquérito civil entendendo que o déficit financeiro do
periodo existiu e que o gestor ndo foi negligente, pois adotou medidas de
austeridade fiscal e, quanto ao pagamento parcial de encargos sociais, foi
realizado sem dolo de improbidade e para atender necessidades prioritarias do
Municipio, tanto que houve pagamento parcial e, posteriormente, negociacao
da divida (fls. 197/199),
d) o periodo foi de grande crise econémica no pais e que, no nivel local, foi
agravada a diminuicdo de arrecadagdo pela extingdo da contribuicao de
iluminagao publica — CIP por iniciativa da Camara (fl. 199);
e) o aumento de gasto com pessoal foi uma consequéncia da diminui¢cao da
arrecadacao (fl. 200);
f) os encargos sociais foram pagos, porém de forma parcial (fls. 200/201);
g) houve déficit na arrecadagéao municipal motivada pela recessao da economia
nacional em 2015 (fl. 201);
h) na execugao orgamentaria o gestor adotou medidas que estavam ao alcance
para manter o equilibrio, tais como investimentos a iniciativa privada para

reforma de areas publicas de lazer e bem-estar por doacao (fls. 202/203),
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i) o gestor priorizou a saude e educagao e quitou as dividas de curto prazo (fl.
204);
j) o Municipio recebeu boas notas em salde e educagdo no IEGM do TCESP
no periodo (fls. 204/205);
k) auséncia de dolo de improbidade e impossibilidade de aplicagédo de sangao
de natureza eleitoral (fl. 205).

O processado juntou a defesa prévia a copia da decisao do
Promotor de Justica de arquivamento do inquérito civil (fls. 208/209), de
matéria jornalistica sobre a crise econdémica de 2015 (fls. 210/213) e do
Decreto 6559/2015 (fls. 214/217) que determinou medidas de contengao de
despesas na gestao municipal.

Na defesa final (fls. 242/272), o processado, por intermédio de
seus advogados, argumentou:
a) o ex-Prefeito Municipal cumpriu os indices de educagao (inclusive uso do
FUNDEB) e saude, além de manter em ordem a quitagdo dos precatorios e
repasses a Camara (fl.251);
b) que na gestdao de pessoal o ex-Prefeito Municipal adotou medidas de
contengdo, como a criagdo do plano de demisséo voluntaria e aposentadoria
incentivada (fls. 253/254);
¢) na questao da falta de recolhimentos de encargos sociais o proprio TCESP
tem modificado seu entendimento no sentido disso nao configurar reprovagao
de contas e que, na época, a solucao adotada foi da adesao ao parcelamento
previsto em lei federal, com o recolhimento parcial dos encargos (fls. 254/260);
d) o ano de 2015 foi marcado por forte crise na economia nacional e o ex-
Prefeito Municipal adotou as medidas necessarias a boa gestao publica, o que
é comprovado posteriormente pela constante diminuicdo dos gastos com
pessoal e também do déficit orgamentario (fls. 254/266);
e) nao cometimento de ato de improbidade administrativa que possa ensejar

sancgdes eleitorais (fls. 266/268);

Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
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f) que o processo de julgamento das contas ndo pode ser utilizado com desvio

de poder, para atingir outra finalidade diversa (fls. 268/272).

ANALISE DOS ARGUMENTOS DE DEFESA

Primeiramente, em relagdo ao rito do procedimento, a
Procuradoria esclareceu em seu parecer que o art. 5°, do Decreto-Lei 201/1967
é adotado na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste porque nao existe
um regramento especifico do rito do processo de julgamento das contas e que,
por analogia, se adota o rito do processo de apuragdo de infragdes politico-
administrativas de Prefeitos, justamente porque é o mais garantista da ampla
defesa.

Em consequéncia, o parecer da CPFOE ainda nao foi emitido,
sendo justamente este parecer do relator, ora emitido, o instrumento para
aquele que acompanhara o projeto de decreto legislativo que veiculara a

aprovacéo ou rejeigao das contas do Poder Executivo.

Os advogados de defesa se equivocam ao afirmar que a
emisséo do parecer CPFOE é condigao para que o processado exerga o direito
de defesa, pois tal direito tem sido exercido desde o inicio desse processo, com
a defesa prévia, fase de instrugao com testemunhas e defesa final.

Seguindo a orientagdo da Procuradoria, apés a emissao deste
parecer do relator que ird acompanhado do parecer da CPFOE, que € parecer
do processo legislativo do projeto de decreto legislativo que ira a votagao no
Plenario, sera notificada novamente a defesa para tomar conhecimento dos
termos de todos esses documentos, com a finalidade de elaborar a defesa oral
em Plenario.

O Plenario é o 6rgao julgador, sendo a CPFOE apenas o 6rgéo
instrutor do processo, correspondendo o seu parecer a uma antecipacao dos

votos de seus membros, em principio.
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Portanto, é indispensavel que o processado e sua defesa
exercam o direito de defesa oral diante do 6rgao julgador, de tal forma a
convencer os vereadores a votarem a propositura de forma que atenda a seu
interesse, no caso a aprovagdo das contas com reversdo do julgamento
anterior ocorrido no TCESP.

Quanto ao cometimento de ato de improbidade administrativa e
consequente uso do presente processo para finalidade diversa do julgamento
das contas, a Procuradoria também elucidou que a CPFOE deve restringir sua
atuacao ao julgamento das contas, o que deve ser prontamente acolhido,
evitando-se futuramente discussdes sobre os limites da atuagao da comissao.

Esclarecidos estes pontos que antecedem o mérito das contas,
adentra-se na analise dos argumentos relativos aquelas questdes analisadas

pelo TCESP no julgamento das contas de 2015:

Atuacio da Camara Municipal diante da do MPSP:

A Camara Municipal realmente analisa questdes locais e de
uso dos recursos publicos em beneficio da populagédo no presente julgamento,
constituindo o mérito politico administrativo.

A atuacdo do MPSP é paralela a da Camara Municipal e se
relaciona com a analise dos atos do gestor publico quanto ao cometimento ou
nao de improbidade administrativa.

No presente caso, o MPSP se manifestou anteriormente sobre
o comportamento do gestor plblico na sua atuagéo sobre a existéncia do déficit
financeiro e auséncia de pagamento de encargos sociais pela Prefeitura em
2015, entendendo pela nao configuracao de ato de improbidade administrativa.

As esferas de responsabilidade do gestor publico séao
independentes entre si, mas ha repercusséao da decisao do MPSP em relagéo a
nao configuracdo do dolo de improbidade, por ora, uma vez que o presente

processo, assim que finalizado, sera novamente encaminhado ao MPSP, em
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atendimento ao artigo 10, inciso XIV, alinea “b”, da LOM de Santa Barbara
d’Oeste, apds passar pela Comissao de Justica e Redagao, em atendimento ao
artigo 151, do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Barbara
d’Oeste.

Com o novo envio, em tese & possivel o MPSP reanalisar o

caso e decidir ou ndo pela apuragao da responsabilidade do gestor.

Pagamento parcial de encargos sociais:

A grave crise econémica no pais, no ano de 2015, com
diminuicao de arrecadagao, aumento relativo de gasto com pessoal e extingao
da CIP nao sao suficientes para justificar o pagamento parcelado de encargos
sociais, mesmo que permitido pela lei federal.

Mesmo com a noticiada mudanga de entendimento do TCESP
sobre a questdo do parcelamento de encargos sociais nao dever ensejar
reprovacao de contas, & inegavel que a questdo foi profundamente analisada
pelo TCESP afastando os mesmos argumentos ora expendidos, em diversas
oportunidades no processo TC 2251/026/15.

Ressalta-se que as analises de todos os 6rgdos do TCESP

foram contrarias aos mesmos argumentos ora reapresentados e, portanto,
desfavoraveis ao ex-Prefeito Municipal.

Em relagdo ao tema aqui tratado, a Conselheira CRISTIANA
DE CASTRO MORAES assim pontuou no seu voto de julgamento(fls. 364/365,

do processo TC):

b) A fiscalizagdo anotou que o© Municipio procedeu ao
recolhimento em atraso dos encargos sociais — parte dos servidores, resultando em
onus de R$ 1.364.647 99 - de tal sorte impactando as despesas com pessoal.

Essa questdo pode ser somada aos atos omissivos @ comissivos
gue contribuiram a manutencdo de indice superior ao teto fiscal de despesas com
pessoal.

11
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Nac obstante a falta de recolhimenlo de parcelas especificas,
referentes a parte patroral do periodo também foi atestado pela fiscalizagao
gravidade guantc ao correto valor que deveria ter sido depositado em favor do INSS,
uma vez que em trabalho de confronto entre guias apresentadas € o montante
recolhido foi atestada diferenga a menor de RS 7 022.422,13.

Sendo assim, a importéncia devida nc periodo, néo recolhida,
alcangou o montante de RS 9.436.3565 8¢€.

Vieram informagdes complementares de que o Municipio estaria
em conformidade com o INSS, nz medida em que promoveu parcelamento de sua
divida.

Mas o que deve ser fricado que & que o eventual parcelamento
firmado n3o reguariza a mpropriedade destacada, mesmo a teor da MP 778/17

Fenso que Medidz Provisdria ndo poce alterar o conteudo de
norma definida por Lel complementar, considerandc que a agio & lendente a
regularizar os pagamentos, como espécie de cobranga administrativa ‘evada a termo
pelec Orgao Federal.

Na verdade, o julgamento das contas importa na analise da
gestao fiscal do periodo, regulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual, recordo,
imp6e a gestéo fiscal transparente e planejada.

SENDO ASSIM, A ADMINISTRAGAO DEVERIA TER
DEMONSTRADO O ESGOTAMENTO DOS CAMINHOS TRACADOS PELA LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO — ART. 9°) APROVADA PELO LEGISLATIVO
LOCAL, OU SEJA, COM BASE NO PRINCIPIO DA LEGALIDADE — SOB A ANUENCIA
DOS REPRESENTANTES POPULARES, ONDE CONTINGENCIADOS TODAS AS
DESPESAS ELEGIDAS NAQUELA, INEGAVELMENTE NAO HOUVESSE OUTROS
CAMINHOS A SER SEGUIDOS.

AO CONTRARIO, DESPESAS COM ENCARGOS SAO

COGENTES, DE NATUREZA TRIBUTARIA E PREVIDENCIARIA = NAO ABRIGADOS
AO PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAOQ.

E, assim arrematou sobre a escolha do gestor de nao pagar
integralmente os compromissos dos encargos sociais (fl. 366, do processo TC):

12
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Logo, considero que a medida adotada nao sana os atos de
gestao do periodo, marcado pelo principio da anualidade e lastreado nas margens da
LC 101/00.

Nesse sentido, a Prefeitura ndo poderia ter deixado de cumprir
obrigagdo de recolhimento de obrigagao previdenciaria, uma vez que imposta por
norma propria e impassivel & margem de discricionariedade do Gestor, eis que sao
verbas necessdrias e vinculadas ao custeio das obrigagdes contraidas ao sistema
previdenciario.

Penso também, que em eventual desconforto de natureza
financeira ao cumprimento das necessidades da Administragdo ou dos administrados
deveria, necessariamente, encontrar resposta na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
porquanto o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que as despesas a
serem contingenciadas devam antes ter sido eleitas, em processo democratico
aprovado junto ao Legislativo.

Portanto, ndo cabe ao Gestor a escolha de quais despesas nao
poderao ser quitadas frente a falta de realizagdo de receitas e/ou alteragaoc das
perspectivas de custeio/investimento, porque antes as prioridades deverdo ter sido
indicadas junto a LDO, a qual, absolutamente ndo poderia determinar o corte de

Portanto, por mais que a defesa se esforce em defender que o
ex-Prefeito Municipal nao tinha o que fazer diante do quadro financeiro, dentro
da ideia utilizada pelo Promotor de Justica no arquivamento de inquérito civil,
como se o gestor ndo tivesse outros meios para sanar a situagao, o que este
relator verifica € que houve sim falta de planejamento e responsabilidade fiscal,
que motivou a adogéo de uma medida equivocada de nao recolhimento integral
dos encargos sociais. Dessa maneira, no julgamento das contas a concluséo
foi:

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL 2 aprovagéo das contas da Prefeitura Municipal

de SANTA BARBARA D’OESTE, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Apos a decisao, o ex-Prefeito Municipal, ora processado (como
também a Prefeitura Municipal) interpés recurso de pedido de reexame com

inimeros documentos que também foi analisado por todos os ¢érgédos do

TCESP, que sugeriram o nao provimento.
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Assim, o Tribunal Pleno do TCESP, em 12.12.2018, julgou o
citado recurso com base na aprofundada andlise da citada Conselheira que, no

assunto aqui tratado assim pontuou (fl. 812, do processo TC):

Portanto, muito embora tenha se valido da MP 777/18 para
‘rolagem” dos encargos sociais devidos ao INSS nas competéncias de 2015, 2016,
2017 e 2018, penso que ficou nitida a intengao do Municipio em alterar a distribuigao
orgamentaria autorizada, utilizando de recursos antes destinados a tal mister, para a
realizagao de outras despesas ou a satisfagdo de suas necessidades de caixa.

Em outras palavras, no caso concreto, considero que houve um
desvirtuamento do plano de pagamentos e regularizagdo perante a Unido, oferecido
pela MP 778/17, em detrimento da gestdo fiscal transparente e responsavel
preconizada pela LC 101/00.

Logo, mesmo diante da protegao estabelecida pela MP 778/17 —
em face das circunstancias do caso concreto, penso que nao valha como solugao a
falta fiscal, grave por sinal, deixando de refletir positivamente sobre o ponto na analise
dos demonstrativos do exercicio em exame.

Ou seja, o gestor, além de produzir enorme prejuizo ao
Municipio no nao recolhimento dos encargos sociais, utilizou o parcelamento
de dividas (que gerou pagamento de multa também) de forma desvirtuada, com
sério comprometimento da gestdo fiscal transparente e responsavel exigida
pela Lei Complementar 101/2000 (LRF).

O que se revelou, em resumo, € que o ex-Prefeito Municipal
ndo se comportou como um gestor responsavel das contas municipais, motivo

pelo qual nao merece a aprovagao de tais contas neste processo e julgamento.

Medidas adotadas na execugao orgcamentaria:

Em relagdo a execugdo orgcamentaria, basta se apontar
diretamente o trecho do julgamento do recurso interposto pelo ex-Prefeito
Municipal no TCESP (fl. 814, do processo TC), em que foi ressaltado a
arrecadacgao estimada no orgamento foi “fortemente divorciada da conjuntura

econémica e da prépria capacidade arrecadatéria do Municipio™:
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e S—
No entanto, a previsao de arrecadagao para 2015 foi estabelecida

em R$ 423.066.263,92 — fortemente divorciada da conjuntura econdmica e da propria
capacidade arrecadatéria do Municipio.

Em tese, orgamentos superestimados dao margem a emissao de
empenhos sem lastro financeiro, contratando divida a descoberto.

Ja se disse que a lei orgamentaria € “a lei materialmente mais
importante do ordenamento juridico logo abaixo da Constituicdo” (conforme Ministro
Carlos Ayres Britto - STF, ADI-MC 4048-1/DF, j. 14.5.2008, p. 92), exatamente porque
e o instrumento de aplicagao dos recursos publicos em favor da comunidade.

A alteragdo da peca orgamentaria foi na ordem de R$
148.307.157,30 - correspondente a 2825% da despesa fixada inicialmente,
demonstrando fragilidade diante da necessidade de adaptagao as reais necessidades
da Origem.

O Resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario em 8.31%,
ou seja, as despesas executadas foram superiores as receitas efetivamente realizadas

em montante de R$ 29.703.315,49.

ado

Penso que o volume de investimentos nao releva o desequilibrio
destacado, na medida em que a Origem deveria estabelecer metas dentro de sua
realidade orgamentaria e financeira.

Importante dizer que o resultado da execugdo financeira foi
deficitario em R$ 53.222.529,21, ampliando a situagédo negativa que o Municipio
se encontrava no exercicio anterior.

A andlise do TCESP revela que o gestor nao planejou de forma
adequada o orgamento municipal e, assim, cai por terra toda a argumentagéo
ora expendida (novamente) de que ele teria adotado medidas que estavam ao
seu alcance para manter o equilibrio, tais como investimentos a iniciativa
privada para reforma de areas publicas de lazer e bem-estar por doagao, a
prioridade com salde, educagao, dividas de curto prazo ou mesmo a criagao

do plano de demissao voluntaria e aposentadoria incentivada, pois todas essas
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supostas acbes adotadas foram posteriores a falha mais grave, que €
antecedente, que o mau planejamento orgamentario.
E, no final do julgamento do recurso, o TCESP aponta que o

ex-Prefeito Municipal cometeu erros gue demonstram a ma execucao

orcamentaria, como pagamento de horas extras proibido pela LRF, pagamento

em duplicidade para médicos com vinculo no Municipio e Organizacdo Social,

sobreposicdo de horarios, excesso de cargos em comissao sem atribuicdes
constitucionais entre outros (fl. 818, do processo TC):

Fortalecendo a manutengdo das taxas elevadas nas despesas
com pessoal, uma série de agbes omissivas ou comissivas, a exemplo do pagamento
de horas extras — mesmo diante da expressa vedacao da LRF para ajustes dessa
natureza;, pagamento em duplicidade a médicos vinculados & Municipalidade e a
Organizagdo Social contratada;, sobreposicdo de horario de trabalho em outra
Prefeitura; cargos em comiss&o destituidos da feigdo constitucional, alem do proprio
atraso no recolhimento dos encargos sociais, gerando acréscimos financeiros de R$
1.364.647,99. £

& digicalmer

ico

Enfim, ndo vejo nos argumentos apresentados nas razdes de
recurso suficiéncia a demover a convicg@o antes registrada sobre os demonstrativos.

ariginal =1

De todo o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO DO APELO,
a fim de que manter o PARECER DESFAVORAVEL a aprovagao das contas; e, .
ainda, reforgando as adverténcias e recomendagdes antes langadas.

Por todos esses motivos, a conclusao nao poder ser outra a

néo ser pela reprovagao das contas de 2015, do ex-Prefeito Municipal.

Acdes na saude, educacao e outras:

As alegacbes de que o ex-Prefeito Municipal priorizou o
atendimento das necessidades da salde, educacgédo (tanto que recebeu boas
notas nessas areas no IEGM do TCESP), quitou as dividas de curto prazo,
manteve a ordem de pagamento dos precatérios e realizou os repasses da

Camara Municipal de forma escorreita, no periodo, ndo sdo validas para se
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propor a reversdo do julgamento do TCESP sobre as contas de 2015, pois

essas sao obrigacdes basicas de qualquer gestor municipal.

Ou seja, o ex-Prefeito Municipal ndo fez mais do que sua

obrigacdo constitucional e legal, ndo havendo nenhuma virtude nisso, tanto

que, o descumprimento de tais obrigacées configuram também crime de

responsabilidade e infracées politico administrativas.

CONCLUSAO

Ante todos os elementos analisados, este relator conclui
opinando pela reprovagao das contas de 2015 da Prefeitura Municipal, nos
termos do julgamento do TCESP do processo TC 2251/026/15 e, em
consequéncia, encaminha a minuta que segue do parecer e do projeto de
decreto legislativo no mesmo sentido, a deliberagao da CPFOE.

Em atendimento a orientagdo da Procuradoria, opina pela
concessdo de 15 (quinze) dias de prazo para que o processado tome
conhecimento dos termos deste parecer do relator e das minutas retro
mencionadas e, assim, possa elaborar os termos de sua defesa oral perante o
Plenario, em reunido a ser designada pelo Presidente da Camara em data
posterior ao citado prazo.

Sendo o que, por imperativo do dever, nos cabe submeter a

essa CPFO, com renovagéao de nossos protestos de acatamento e respeito.

Santa Barbara D'Oeste, 10 de abril de 2023.

L if _/‘() "
Vere{dol ISAC SORRILLO
Relator
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO E
ECONOMIA

(art. 41 e demais da Secao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Decreto-Legislativo de julgamento das
contas da Prefeitura Municipal de Santa Barbara
d’Oeste do exercicio de 2015.

Ementa: “Reprova as contas da Prefeitura Municipal
de Santa Barbara d’Oeste, relativas ao exercicio de
2015”

| — Relatorio
(art. 41, § 1°, |, do Regimento Interno)

1 — Trata-se da analise do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, no processo TC-2251/026/15, que opinou pela reprovagao
das contas municipais do exercicio de 2015.

2 — Nos termos do parecer do relator Vereador ISAC SORRILLO, emitido nos
autos do processo administrativo n® 5111/2019, em que se ofereceu ampla
defesa ao ex-Prefeito Municipal DENIS ANDIA , acolhido pela Comissao
Permanente de Financas, Orgamento e Economia, entendemos que a materia
esta apta a julgamento pelo Plenario desta Camara Municipal, por meio do
projeto de Decreto-Legislativo que segue anexo a este parecer.

Voto da Relatoria
(art. 41, § 1°, 2, do Regimento Interno)

Parecer favoravel pela aprovacao do Decreto-Legislativo que reprova as contas
anuais da Prefeitura Municipal no exercicio de 2015.

Il - Decisao

(art. 41, § 1°, 3, do Regimento Interno)
Parecer favoravel da Comissao, sem mais justificativas.

|

Ju (Ap
Ly
|SAQ GARCIA SORRILLO
- Relator - - Membro -

ARNALDO DA SILVA ALVES
- Presidente -

700
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 12023

“Reprova as contas da Prefeitura
Municipal de Santa Barbara d'Oeste,
relativas ao exercicio de 2015.”

A Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste DECRETA:

Art. 1° - Ficam reprovadas as contas da Prefeitura Municipal de
Santa Barbara d’'Oeste, relativas ao exercicio de 2015, nos termos do parecer
desfavoravel a aprovagao das contas, emitido pelo E. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo no processo TC-2251/026/15.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua

publicacdo, revogando-se as disposicdes em contrario.

Plenario Dr. Tancredo Neves, (...) de (....) de 2023.

ISAC GARCIA SORRILLO CELSO AVILA
- Relator - - Membro -

ARNALDO DA SILVA ALVES
- Presidente -



EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto de Decreto Legislativo tem como fundamento o
artigo 10, da Lei Organica Municipal e as disposigdes do Regimento Interno da
Camara, no sentido de julgamentos das contas da Prefeitura Municipal por esta
Casa de Leis.

Assim, tendo em vista o parecer desfavoravel emitido pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, no bojo do processo TC-2251/026/15, bem
como a andlise empreendida pela Comissao Permanente de Finangas,
Orgamento e Economia, em processo administrativo em que se garantiu a ampla
defesa ao ex-Prefeito Municipal DENIS ANDIA, outra ndo deve ser a conclusao
sendo aquela que leva a reprovacao das referidas contas do exercicio financeiro
de 2015, da Prefeitura Municipal.

Sendo assim, contamos com a colaboragdo de todos os

Vereadores da Casa para a aprovagdo do presente Projeto de Decreto
Legislativo, nos termos da Lei.

Plenario Dr. Tancredo Neves, (...) de (...) de 2023.

ISAC GARCIA SORRILLO CELSO AVILA
- Relator - - Membro -

ARNALDO DA SILVA ALVES
- Presidente -

S
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Autos n.: 5111/2019
Assunto: Julgamento das contas da Prefeitura Municipal - exercicio 2015

ATA DE REUNIAO

Em 10 de abril de 2023, as 17:00h, na sala de reuniées da Presidéncia,
reuniu-se a Comissdo Permanente de Finangas, Orcamento e Economia -
CPFOE. A Comissao analisou o parecer juridico 108/2023 da Procuradoria
(fls. 274/281), o parecer do relator Vereador ISAC SORRILLO (tis. 283/299),
a minuta do parecer da CPFOE (fl. 300) que devera instruir a minuta do
Decreto-Legislativo (tis. 301/302), no processo legislativo préprio. Assim, a
CPFOE decidiu por aprovar o parecer do relator como motivagéao de seu
parecer, na forma da minuta do parecer da CPFOE e do projeto de Decreto-
Legislativo que também s&o aprovados. Em atendimento a orientacéo da
Procuradoria, no citado parecer, deliberou conceder ao ex-Prefeito
Municipal 15 (quinze) dias para tomar conhecimento dos termos do que
consta nestes autos apds a defesa final de seus advogados, com o intuito
de proporcionar-lhes tempo e elementos para a defesa oral diante do
Plenario, em sessdo camararia a ser definida pelo Presidente da Camara,
com notificacdo anterior a sua realizagdo ao ex-Prefeito Municipal. Nada
mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reumao saindo cientes todos
os presentes. Eu, Marta Pedroso, A’koavd—o”\ 0.4 g0 secretariei, digitei
e subscrevo.

W ARNALDO ALVES
Presidente

I]
o Ly
CE ISAC SORRILLO
Membro Membro

Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste
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Oficio n°® 386/2023 - GPC/DL - hmg

Santa Barbara d'Oeste, 12 de abril de 2023.

llustrissimos Advogados,

Por ordem da Comissdo Permanente de Finangcas, Orcamento e
Economia, encaminho cépia de todas as paginas apés a defesa final (fls. 272/303)
do processo administrativo n°® 5111/2019, com o parecer juridico, ata de reuniao,
parecer do relator que concluiu opinando pela reprovacéo das contas de 2015 da
Prefeitura Municipal, nos termos do julgamento do TCESP do processo TC
2251/026/15, bem como o Projeto de Decreto-Legislativo no mesmo sentido.

Em adendo, notifico V.S.as. quanto ao decidido pela citada Comissao,
na reunido de 10.04.2023, especialmente no que se refere a concessao de 15
(quinze) dias de prazo, tomem conhecimento dos termos retro mencionados, para
que assim, possam elaborar os termos de sua defesa oral perante o Plenario, em
reunido a ser designada pelo Presidente da Camara, em data posterior ao citado
prazo.

Atenciosamente,

HENRIQUE MACEDO GUIMARAES
- Diretor Legislativo -

Aos advogados

DR. JOSE AMERICO LOMBARDI

DR.? JULIANA RODRIGUES ZAMBONI
Rua Para, n° 50 — Conj. 13 — Consolagéo
CEP: 01243-020 — Sao Paulo/SP
jose@ferreiranetto.adv.br
ferreiranetto@ferreiranetto.adv.br

c/c ao Sr. Denis Eduardo Andia
denisandia.43@hotmail.com

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste 304,
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cdmara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=A1B5HVY88NG4WC47, ou véd até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdo: A1B5-HVY8-8NG4-WC47

OO

e » b
Diretora Logislalvg
Assinado em | 2042023, hn 1123034

Camara Municipal de Santa Bérbara d'Oeste, 12 de abril de 2023
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COMUNICACAO INTERNA DIRETORIA LEGISLATIVA N° 22/2023

De: Diretoria Legislativa
Para: Vereadores

Passamos para conhecimento, copia do processo administrativo
n® 5111/2019, em PDF no diretério “plblico” de cada vereador, referente as
contas do prefeito municipal do exercicio de 2015, que resultou no Projeto de
Decreto-Legislativo n® 05/2023 que: “Reprova as contas da Prefeitura Municipal
de Santa Barbara d’Oeste, relativas ao exercicio de 2015".

Santa Barbara d'Oeste, 20 de abril de 2023.

N Ziucéi? Kufm/‘“ﬁ”‘\
HENRIGUE MACEDO GUIMARAES
-Diretor Legislativo-
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Céamara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”
TERMO DE JUNTADA

Em 09 de maio de 2023 juntei aos autos do processo administrativo
n® 5111/2019, a Ata de reunido da Comissdo Permanente de Financas,
Orgcamento e Economia realizada na data de hoje.

Santa Barbara d’'Oeste, 09 de maio de 2023.
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2 4 e e Fn
AENRIGUE %éé‘ﬁ%, IMARAES "

Diretor Legislétivo
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Camara Municipal de Santa Barbara D'Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Autos n.: 5111/2019
Assunto: Julgamento das contas da Prefeitura Municipal - exercicio
2015

ATA DE REUNIAO

Em 09 de maio de 2023, as 13:00h, na sala de reunides da Presidéncia,
reuniu-se a Comissédo Permanente de Finangas, Orgamento e Economia -
CPFOE. Analisada a notificagdo do advogado do ex-Prefeito Municipal
DENIS ANDIA (fl. 304) e ciéncia aos Vereadores (fls. 306), sobre o
contetdo do presente processo, deliberou a CPFOE registrar o término da
fase instrutéria e encaminhar o processo ao Presidente da Cémara para a
designacédo de reunido camararia de julgamento das contas. Nada mais
havendo a tratar, deu-se por encerrada a reunido, saindo ciente s-tados os
presentes. Eu, HENRIQUE MACEDO GUIMARAES, %
4

O~ L %{-\ ,(( &

ISAC SORRILLO
Membro

secretariei, digitei e subscrevo.
N

ARNALDO ALVES

Presidente Membro




“Palacio 15 de Junho”

Despacho da Diretoria Legislativa:

Exmo. Senhor Presidente,

Encaminho o Processo Administrativo n® 511 1/2019, relativo as contas do
Poder Executivo, exercicio de 2015, para continuidade.

Santa Barbara d’Oeste, 09 de maio de 2023.

HENRIQUE MACEDO GUIMARAES
Diretor Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
— e AL UL SANTA BEARBARA D’OESTE

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Birbara d’Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscarn.com.br/documentos/autenticar?chaveﬂuDZBA8648N1NO7S, ou vd até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentas/autenta’car e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é vélido:

Codigo para verificagdo: 7UDZ-BA86-48N1-NO7S
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10/05/2023, 08:50 Ler- R4 4
(=) Imprimir 3¢ Fechar
De: dirlegislativa@camarasantabarbara.sp.gov.br Data:  Wed, 10 May 2023 08:45:15 -0300
Para: jose@ferreiranetto.adv.br, ferreiranetto@ferreiranetto@adv.br
Cc: denisandia.43@hotmail.com, sei.mdr@xn-—-integrao-xza3b.gov.br
Assunto:  Reunido Extraordinaria 12/05/2023 - Contas PMSBO 2015
Anexos: Oficio n® 436-2023.pdf, PDI. n® 05-2023. pdf

llustrissimos Sr. Dr. José Américo Lombardi e Sr.2 Dr.2 Juliana Rodrigues Zamboni (c/c ao Sr.

Denis Eduardo Andia).

Encaminho cépia do oficio informando a realizagéo de Reunido Extraordinaria no dia 12 (doze)

de maio do corrente ano, as 18:30h, para apreciagao das Contas Anuais da Prefeitura Municip

al

de Santa Barbara d'Oeste, Exercicio 2015 - Processo TC 2251/026/15, bem como o Projeto de
Decreto Legislativo n® 05/2023 que: "Reprova as contas da Prefeitura Municipal de Santa
Barbara d'Oeste, relativas ao exercicio de 2015", de autoria da Comissdo Permanente de

Finangas, Orgamento e Economia.

Solicito, por fim, a confirmagao do recebimento do presente e-mail.

At.te.

Henrique Macedo Guimaraes

Diretoria Legislativa

Céamara Municipal de Santa Barbara d'Oeste
(19) 3459-8900 - ramal 278

WebmaiI.camarasantabarbara.sp.gov.br/Mondo/Iang/sys/FormsfMAIlPrin!Preview.aspx?&method=window&ID=O4A21 974618B46DF94C1844F52

1/1



10/05/2023, 13:38 Ler- 327 ?,4

(&= Imprimi

De: José Américo - Ferreira Netto Advogados (jose@ferreiranetto.adv.br) Data:  Wed, 10 May 2023 14:43:44 +0000

Para: dirlegislativa@camarasantabarbara.sp.gov.br
Assunto:  Read: Reunido Extraordinaria 12/05/2023 - Contas PMSBO 2015

Your message
To: José Américo - Ferreira Netto Advogados
Subject: Reunido Extraordinaria 12/05/2023 - Contas PMSBO 2015
Sent: Wednesday, May 10, 2023 8:45:15 AM (UTC-03:00) Brasilia

was read on Wednesday, May 10, 2023 11:43:44 AM (UTC-03:00) Brasilia.

webmail.camarasantabarbara.sp.gov.brlMondoliang/syleonnslMAilPrintPreview.aspx?&method=window&|D=94E3F3231ABD41CCA2E030086. .o 1N
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Céamara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

Oficio n® 436/2023 - GPC/DL - hmg
Santa Barbara d'Oeste, 10 de maio de 2023.

llustrissimos Advogados,

3 Nos termos do artigo 32, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio e artigo
a4 73, do Regimento Interno, ficam Vossas Senhorias convocadas para a 42 Reunido

Extraordinaria de 2023, a realizar-se, dia 12 (doze) de maio do corrente ano, as
18h30.

Destina-se a citada Reunido, com base no artigo 10, XIV, da Lei
Organica Municipal, a apreciagéo das Contas Anuais do Municipio, Exercicio 2015,
através do Processo TC-2251/026/15.

O
L e

Ressaltamos que, sera concedido a Vossa Senhoria tempo para
apresentagéo de Defesa Prévia em analogia ao Artigo 5°, inciso V, do Decreto-Lei
201/67.

Atenciosamente,
i i .//‘/' /—‘?\
C/ :.(- - % — 4
| - PAULO MONARO ©~
g , -Presidente-

oo AN

Aos advogados

DR. JOSE AMERICO LOMBARDI

DR.? JULIANA RODRIGUES ZAMBONI
Rua Para, n° 50 — Conj. 13 — Consolagao
CEP: 01243-020 — S&o Paulo/SP

AN . A

PSR, . TR Ferreira Netto Advogados
{ ,)l)_.ﬁ. s U"'\\T‘

>
7 Qreandus \Q{Q%'] 0)3 :



Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

ATA DA 4° REUNIAO EXTRAORDINARIA DO EXERCICIO 2023, REALIZADA NO
DIA DOZE DE MAIO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE E TRES, PELA CAMARA MU-
NICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE.

Aos doze dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e trés, as
dezenove horas e cinquenta e trés minutos a Edilidade Barbarense reuniu-se extraordi-
nariamente em seu prédio proprio, sito na Rodovia SP-306, n° 1.001, Jardim Primavera,
nesta cidade de Santa Barbara d'Oeste - SP, Presidéncia do Vereador Paulo César Mo-
naro, do Vice-Presidente o Vereador Celso Luis de Avila Bueno, do Primeiro Secretario
o Vereador Valdenor de Jesus Goncalves Fonseca, do Segundo Secretario o Vereador
Reinaldo Oliveira Casimiro e do Procurador Legislativo convidado a ocupar a Mesa Dire-
tiva, Dr. Raul Miguel Freitas de Oliveira Consoletti. O senhor Presidente solicitou que os
vereadores registrassem sua presenga no terminal de votacao os quais se fizeram pre-
sentes: Antonio Carlos Ribeiro, Arnaldo da Silva Alves, Carlos Alberto Portella Fontes,
Celso Luis de Avila Bueno, Edison Carlos Bortolucci Junior, Eliel Miranda, Elton Apare-
cido Cezaretti, Esther Galina Silva Branco de Moraes, Felipe Eduardo Gomes Cora, Isac
Garcia Sorrillo, José Luis Fornasari, Julio César Santos da Silva, Katia Renata de Frei-
tas Ferrari, Nilson Araujo da Silva, Oswaldo Bachin Filho, Paulo César Monaro, Reinaldo
Oliveira Casimiro, Valdenor de Jesus Gongalves Fonseca e Valmir Alcantara de Oliveira.
O Presidente vereador Paulo Monaro solicitou ao Segundo Secretario, vereador Valde-
nor de Jesus Gongalves Fonseca, fizesse a leitura da Convocagéao da presente reunido
e, lodo depois, suspendeu a sessdo as dezenove horas e cinquenta e sete minutos re-
tornando as vinte horas, quando solicitou ao Primeiro Secretario, vereador Reinado Oli-
veira Casimiro, fizesse a leitura do Parecer do Relator da Comissao Permanente de Fi-
nangas, Or¢camento e Economia, bem como das consideragdes da defesa prévia do Ex-
Prefeito Denis Andia. Neste momento o Presidente explicou aos presentes que seria
franqueada a palavra aos vereadores interessados. tendo cada um, quinze minutos para
discursar e em caso de interesse do Ex-Prefeito Denis Andia ou representante por ele
designado, havera o tempo de duas horas. Aberta a palavra aos interessados, fizeram
uso da mesma os seguintes parlamentares: Eliel Miranda, José Luis Fornasari, que por
sua vez pediu a leitura das paginas n° 204 e n° 205, do P.A. n° 5111/2019, lidas pelo
Procurador Legislativo Dr. Raul Miguel Freitas de Oliveira Consoletti. Na sequéncia utili-
zaram a palavra os seguintes vereadores: Katia Ferrari, Carlos Fontes, Oswaldo Bachin
Filho, Esther Moraes, Isac Garcia Sorrillo, Valdenor de Jesus Gongalves Fonseca, Rei-
naldo de Oliveira Casimiro, Edison Carlos Bortolucci Junior e Paulo César Monaro. Na
ocasiao o Presidente Paulo César Monaro, pediu para que se registrasse em ata a au-
séncia do Ex-Prefeito Denis Andia, bem como de seus representantes legais, mesmo
apos duas horas, concedidas a defesa oral na sessao. Pela ordem, o vereador Eliel Mi-
randa solicitou a votagdo nominal e ressaltou a orientagdo do PSD, quanto a votagio
favoravel para esta pauta.

DISCUSSAO UNICA

PROJETO RESULTADO OBSERVAGAO

05 (cinco) votos favoraveis:
Eliel Miranda, Isac Garcia

PROJETO DE DECRETO LEGIS- Sorrillo, Paulo César Mona-
LATIVO N 05/2023 - “Reprova as | REJEITADO |ro, Reinaldo Oliveira Casi-
contas da Prefeitura Municipal de miro, Valdenor de Jesus

Santa Barbara d'Oeste, relativas ao Goncalves Fonseca, 14

514



“Palacio 15 de Junho”

Ata da 4° Reuniao Extraordinaria, de 12 de maio de 2023

exercicio de 2015”. Autoria: Comis- (quatorze) votos contra- |
sdo Permanente de Financas, Or- rios: Antonio Carlos Ribei-
camento e Economia. ro, Arpaldo Alves, Carlos

Alberto Portella Fontes,
Celso Luis de Avila Bueno,
Edison Carlos Bortolucci
Junior, Elton Aparecido Ce-
zaretti, Esther Galina Silva
Branco de Moraes, Felipe
Eduardo Gomes Cora, José
Luis Fornasari, Julio Cesar
Santos da Silva, Katia Re-
nata de Freitas Ferrari, Nil-
son Aradjo da Silva, Oswal-
do Bachin Filho e Valmir
Alcantara de Oliveira.

Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste

Em seguida, as vinte e trés horas e onze minutos, o Senhor Presidente procedeu a
chamada pelo terminal, fazendo-se presentes naquele momento os seguintes
vereadores: Anténio Carlos Ribeiro, Arnaldo da Silva Alves, Carlos Alberto Portella
Fontes, Celso Luis de Avila Bueno, Edison Carlos Bortolucci Junior, Eliel Miranda,
Elton Aparecido Cezaretti, Esther Galina Silva Branco de Moraes, Felipe Eduardo
Gomes Cora, Isac Garcia Sorrillo, José Luis Fornasari, Julio César Santos da Silva,
Katia Renata de Freitas Ferrari, Nilson Araujo da Silva, Oswaldo Bachin Filho, Paulo
César Monaro, Reinaldo Oliveira Casimiro, Valdenor de Jesus Goncalves Fonseca e
Valmir Alcantara de Oliveira. Esteve ausente o seguinte vereador: Eliel Miranda. Nada
mais havendo a se discutir na presente reunido, a mesma foi encerrada as vinte e trés
horas e treze minutos. Eu, Luciana Curtes, Agente Administrativo, elaborei redigi,
digitei e revisei a presente Ata que sera lida, conferida e assinada pela Edilidade
Barbarense.

PAULO CESAR MONARO CELSO LUIS DE AVILA BUENO
— Presidente — — Vice-Presidente -

VALDENOR DE JESUS G. FONSECA REINALDO DE OLIVEIRA CASIMIRO
- 1° Secretario — — 2° Secretario —

N

- N



27 6’ /

Céamara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 05/2023

“Reprova as contas da Prefeitura Municipal de Santa Barbara d'Oeste, relativas ao exercicio de
2015”.

FAVORAVEL | CONTRARIO | AUSENCIA | ABSTENCAO

01 - Antonio Carlos Ribeiro

> 4
-

02 - Arnaldo da Silva Alves

03 — Carlos Fontes

04 — Celso Avila

05 — Edison Carlos Bortolucci
Junior
06 — Eliel Miranda

07 — Eiton Aparecido Cezaretti

08 - Esther Moraes

09 — Felipe Cora

10 - Isac Garcia Sorrilo

11 — José Luis Fornasari

12 — Jilio César Santos da Silva

13 - Katia Ferrari

14 - Nilson Aradjo

15 - Oswaldo Bachin Filho

16 — Paulo Monaro

17 — Reinaldo Casimiro

18 — Valdenor de Jesus G.
Fonseca

19 — Valmir Alcantara de
Oliveira

RESULTADO 25 74




Cémara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

DECRETO LEGISLATIVO N° 05/2023

“Aprova as contas da Prefeitura
Municipal de Santa Barbara d’Oeste,
relativas ao exercicio de 2015.”

A Cémara Municipal de Santa Barbara d’'Oeste DECRETA:

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de
Santa Barbara d'Oeste, relativas ao exercicio de 2015, revertido o parecer
desfavoravel a aprovacéo das contas, com 14 (quatorze) votos contrarios ao
parecer prévio emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo no
processo TC-2251/026/15.
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Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Plenario Dr. Tancredo Neves, 12 de maio de 2023.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°

PAULO MONARO CELSO AVILA
-Presidente- -Vice-Presidente-
VALDENOR DE JESUS G. FONSECA REINALDO CASIMIRO
-1° Secretario- -2° Secretario-

Registrado na Diretoria Legislativa da Camara Municipal, em 12 de maio de
2023.

HENRIQUE MACEDO GUIMARAES

-Diretor Legislativo-



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0R31130W2442ZYEFW, ou va até o site
hitp://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cddigo para verificacdo: OR31-130W-244Z-YEFW
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CELSO AlulLA
Vereador - Vice-Presidente

Assinado em 16/05/2023, &s 11:49:55
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DIARIO OFICIAL

Instituido pela Resolugéo n° 04, de 23 de maio de 2017.

Poder Legislativo

Santa Barbara d’Oeste
www.camarasantabarbara.sp.gov,br

Paulo César Monaro Celso Luis de Avila Buena
Presidente Vice-Presidente

Valdenor de Jesus G Fonseca

Reinaldo de Oliveira Casimiro

12 Secretario 22 Secretério

Santa Bdrbara d’Oeste, sabado, 13 de maio de 2023

Ano VI | Edigdon2 791 | Péginaldel

| ATOS LEGISLATIVOS ]

| Decretos

DECRETO LEGISLATIVO N° 05/2023

“Aprova as contas da
Prefeitura  Municipal de
Santa Barbara d’Oeste,
relativas ao exercicio de
2015.”

A Céamara Municipal de Santa Barbara
d'Oeste DECRETA:

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas da
Prefeitura Municipal de Santa Béarbara d’Oeste,
relativas ao exercicio de 2015, revertido o parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas, com 14
(quatorze) votos contrarios ao parecer prévio
emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo no processo TC-2251/026/15.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrara em
_vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
lisposictes em contrario.

Plenario Dr. Tancredo Neves, 12 de maio de 2023.

PAULO CESAR MONARO
— Presidente —

CELSO LUiS DE AVILA BUENO
— Vice-Presidente —

VALDENOR DE JESUS G. FONSECA
— 1° Secretario -

REINALDO DE OLIVEIRA CASIMIRO
— 2° Secretario -

Registrado na Diretoria Legislativa da Camara
Municipal, em 12 de maio de 2023.

HENRIQUE MACEDO GUIMARAES
-Diretor Legislativo-

Digrio Oficial Eletrénico da Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste
Redovia Luis Ometto (SP306), n2 1001 — Dona Margarida — CEP 13451-902
(19} 3459-8900 — doe@camarasantabarbara.sp.gov.br

CNPJ: 52154549/000134

CONCURSO PUBLICO

Vencimentos até:

rs 13.946,29

+ beneficios

inscri¢ées ats

2502023 PG cmmnen o

_ , N
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Assinado de forma digital por
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
BARBARA D'OESTE:52154549000134
Dados: 2023.05.13 00:10:31 -03'00'
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Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Despacho da Diretoria Legislativa:

A Comissdo Permanente de Justica e Redacéo,

Encaminho o Processo Administrativo n® 511 1/2019, relativo as contas do
Poder Executivo, exercicio de 2015, para que a Comissao indique as providéncias a
serem tomadas pela Camara, conforme o art. 151 do Regimento Interno.

Santa Barbara d'Oeste, 19 de maio de 2023.
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HENRIQUE ACEDOGUIMARAES
Diretor Legislativo
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Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Despacho da Comissio:

Excelentissimo Senhor

PAULO MONARO

Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d'Oeste - SP

A COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO, deste
Poder Legislativo, encaminha a Vossa Exceléncia, o Processo Administrativo n°
5111/2019, referente as contas do Poder Executivo relativas ao exercicio de
2015 e, de acordo com o artigo 151 do Regimento Interno, sugere o envio de
copia dos autos ao Ministério Publico para ciéncia.

Termos em que,
P. Deferimento.

Santa Barbara d’'Oeste, em 18 de abril de 2023,

e

/) /] .. ;
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£ uMéé (tiny Gt Conc _
REINALDO CASIMIRO FELIPE£EDUARDO GOMES CORA
- Membro - . - Relator -
é 4 (HJO’ \

ELIEL MIRAND
- Presidente -



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PRESIDENCIA

PROCESSO N° 5¢11/2019

DESPACHO DA PRESIDENCIA
===PACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. a Procuradoria para analise e parecer.,

Santa Barbara d'Oeste, 15 de junho de 2023

PAULO MONARO
Presidente da Camara Municipal
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verificar as assinaturas, clique no link:

http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave:YlKDAV?XSZYéDlYF Ou Vi até o sjte
.bLIQ_-'Z/_SHnE@L@ﬂa"&@m@@miﬂQQC_ME-‘&IQ_SJ_G_QIE_DI*La_r € utilize o codigo abaixo para verificar se este

documento é valido:

Cddigo para verificac3o: Y1KD-4V7X-82Y4-D1YE

L

PAULO MONARO
Vereador - Presidents
Assinado em 15/06/2023, 4s 1428 40

Camara Municipal de Santa Bdrbara d’Qeste, 15 de junho de 2023
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Clmara Municipal Sard @drbara d"Oeste
Procuradoria

COTA: 52/2023

PROCESSO: 5111/2019
INTERESSADO: Camara Municipal
ASSUNTO: contas de 2015 da
Prefeitura Municipal — encaminhamento.

COTA

Exmo. Sr. Presidente da Camara:

Em atengéo ao despacho de V.Exa., informo que o art.
10, inc. X1V, “b”, da Lei Organica do Municipio de Santa Barbara d'Oeste, prevé
que o processo de julgamento das contas do Prefeito devera ser, apos seu
julgamento pela Camara, remetido ao Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, quando forem tais contas rejeitadas.

No Regimento Interno, ndo ha disposigdo semelhante,
prevendo apenas, no art. 150, a edigdo do decreto legislativo relativo ao
julgamento.

No presente caso, as contas foram aprovadas pelo
plenario da Camara, observado o quérum constitucional de dois tercos, sendo,
portanto, contrario ao parecer prévio do TCESP.

Assim, a rigor, ndo seria o caso de se encaminhar ao
MPSP, porém, V.Exa. podera encaminhar a tal orgéo, se entender conveniente
e oportuno, tendo em vista também o principio da transparéncia.

Finalmente, orienta-se também o encaminhamento de
copia do decreto legislativo de aprovagdo das contas, uma vez que n&o consta
no presente processo eletrénico.

Procuradoria, 15 de junho de 2023

RAUL MIGUEL LIVEIRA CONSOLETTI
procurador chefe
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PRESIDENCIA

PROCESSO N° 5111/2019

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. Considerando Cota Juridica n° 52/2023, constante & f1.603, a
Diretoria Legislativa para demais providéncias.

Santa Barbara d'Oeste, 16 de junho de 2023,

PAULO MONARO
Presidente da Camara Municipal
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