CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n.° 227/2023 - LOMPP.

PROCESSO: 03789/2023

INTERESSADO: Comissao de Justica e Redacgdo.
ASSUNTO: Requerimento de elaboracdo de parecer
sobre o teor do Projeto de Lei n.° 149/2023 de autoria do
Vereador Eliel Miranda.

PARECER JURIDICO

Senhor Procurador-Chefe:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdao Permanente de
Justica e Redacdo, por meio do qual solicita a elaboracdo de parecer juridico por esta Procuradoria
sobre o teor do Projeto de Lei n.° 149/2022, de autoria dos Vereador Eliel Miranda, que “proibe o
bloqueio ou a restricdo de usudrio e a desativagdo de comentdrios em publicacdes nas contas e
paginas oficiais em redes sociais dos orgdos da administracdo direta ou indireta do municipio de

Santa Barbara d’Oeste e da outras providéncias” .
2. E o breve relatorio. Opino.

3. Pretende o edil legislar sobre normas de informatica e
telecomunicagdes, a fim de proibir o Poder Executivo Municipal de moderar os comentarios em suas

redes sociais.

4, Embora louvavel a preocupagdo do propositor, o projeto de lei é
inconstitucional, porque afronta o inciso XI do artigo 22 da Constituigdo Federal, na medida em que

compete a Unido privativamente legislar sobre informatica e telecomunicagdes. Vejamos:
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

1V - aguas, energia, informdtica, telecomunicacées e radiodifusdo,
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XI - transito e transporte;”

5. Isso se justifica porque, a federacdo brasileira composta de 26 Estados
e o Distrito Federal ¢ um pouco mais de 5.000 municipios, exige que a legislagdo sobre informatica e
telecomunicagdes seja Unica para todos os entes da federagdo, a fim de evitar um verdadeiro caos

legislativo..

6.  Neste sentido, sdo os precedentes do Egrégio Tribunal de Justiga de

Sdo Paulo. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 7.860, de 23 de maio de 2012,
com as alteragdes da Lei n° 8.224, de 02 de junho de 2014, do Municipio de Jundiai, que
"veda uso de telefone celular em postos de revenda de combustiveis" — Matéria de
telecomunicagdes reservada a Unio, em decorréncia do artigo 22, inciso IV, da Constituigdo
Federal — Usurpagdo da competéncia da Unido — Medida que visa a protegdo do consumidor e
dos usudrios dos postos de revenda de combustiveis e do meio ambiente urbano — Conquanto
a Municipalidade, a luz do artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, possa legislar sobre
assuntos de interesse local, eventual risco de explosdo, causado por telefones celulares, em
postos de combustiveis, ndo se cinge a uma determinada localidade — Afronta ao principio
federativo (artigos 1° e 144, da Carta Bandeirante). Pedido procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2222913-31.2018.8.26.0000; Relator (a): Ricardo
Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/04/2019; Data de Registro: 11/04/2019)

7. Nao se pode deixar de considerar que a utilizagao de redes sociais pelo
Poder Publico se submete a critério de conveniéncia e oportunidade do Administrador Publico e ndo
encontra barreiras no principio da publicidade, que deve ser atendido por meio dos canais a ser
disponibilizado obrigatoriamente nas paginas eletronicas oficiais, a exemplo do que ocorre com o

portal da transparéncia.

8. Logo, o legislador municipal a pretexto de regulamentar a utilizagdo
de redes sociais pelo Poder Executivo, também viola o principio da separagdo dos poderes, na medida
em que interfere na gestdo administrativa do municipio, conforme precedentes do E. Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo:

1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.894, de 07 de outubro de

2021, de iniciativa parlamentar, que "obriga a transmissdo, ao vivo e via internet, das
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licitagdes do Poder Legislativo e Executivo", no Municipio de Itapecerica da Serra. 2 —
Alegagdo de vicio de iniciativa. Rejei¢ao. Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, "ndo padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo". Leis
dessa natureza que, em verdade, estdo enquadradas "no contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas", ou seja, ndo envolve "matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente". 3 —
Alegacdo de ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Reconhecimento. Mesmo que a lei
impugnada ndo padeca de vicio formal, é preciso verificar se tal ato normativo viola o
principio da reserva da administrag@o, pois o Poder Legislativo, a pretexto de dispor sobre
publicidade, ndo pode avangar sobre matéria que ¢ de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. 3.1 - Sob esse aspecto, no contexto do que a doutrina denomina "regime do poder
visivel", ndo ha divida de que ¢ possivel (para atendimento dos principios do artigo 37 da
Constitui¢do Federal) que o legislativo imponha ao Executivo a obrigagdo de divulgar no
Portal Oficial do Municipio dados relevantes da atividade administrativa, conforme decisdes
deste C. Orgio Especial, por exemplo, na ADIN n. 2126201-42.2019.8.26.0000 (referente a
divulgagdo da destinagdo de recursos para canis) e na ADIN n. 2234052-48.2016.8.26.0000
(referente a divulgag@o de gastos com publicidade), ambas fundamentadas na necessidade de
transparéncia, bem como na ADI n. 2126475-11.2016.8.26.0000 (referente a identificacdo dos
responsaveis pelos plantdes médicos nos hospitais ¢ postos de saude), fundamentada na
prote¢do do exercicio da cidadania. Afinal, "a publicidade ¢ exigivel tanto para viabilizar o
controle dos atos administrativos quanto para proteger direitos de particulares em suas
relagdes com a administragdo publica" (ADI n. 2.444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j.

06/11/2014). 3.2 - Nio se concebe, entretanto, que o legislativo, com base no postulado da

transparéncia, interfira em atos de gestio administrativa, impondo ao Executivo, como

ocorre no presente caso, a obrigatoriedade de transmissiao ao vivo, por meio da internet,

das sessoes publicas de licitacoes no site oficial, bem como pela rede social e canal oficial

de comunicacdo. 3.3 - Exigéncia especifica (e _sem margem de escolha para o

administrador) que implica ofensa ao principio da separacao dos poderes. Precedentes.

Posicionamento alinhado a jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal no

sentido_de que "o principio constitucional da reserva de administracao impede a

ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia

administrativa do Poder Executivo' (ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.

Celso de Mello, j. 01/08/2001). 4 — Usurpag@o da competéncia da Unido para legislar sobre

licitagao e contratos. Reconhecimento. Lei impugnada, que embora tenha sido editada com
enfoque no principio da publicidade, no fundo e na verdade, estabelece regras sobre licitagao,
pois ao exigir transmissdo ao vivo da sessdo publica, sob responsabilidade dos membros da
comissdo (ou pregoeiro) e do poder licitante, a norma indica como esse procedimento
(publico) deve ser conduzido no municipio de Itapecerica da Serra. Inadmissibilidade. Nos
termos do artigo 22 da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre
"normas gerais de licitagdo e contratacdo. Unido, alids, que no exercicio dessa competéncia

editou recentemente a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispondo, no § 2° de seu artigo
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17, que nas licitagdes presenciais a sessdo publica deve ser registrada em ata e gravada em
audio e video, sem qualquer referéncia a necessidade de transmissdo ao vivo. Norma
impugnada, portanto, que desbordou dos limites da mera suplementacdo (CF, art. 30, II) e do
interesse local (CF, art. 30, 1), ao fixar critério proprio de publicidade das licitagdes, criando
obrigagdes que nao constam da Lei Federal n® 14.133/2021. 4.1 - Conforme li¢do de Gilmar
Ferreira Mendes, a atuagdo municipal, baseada no art. 30, II, da Constitui¢do Federal, "ha de
respeitar as normas federais e estaduais existentes", porque a competéncia suplementar se
exerce para mera regulamentagdo, "a fim de atender, com melhor precisdo, aos interesses
surgidos das particularidades locais". No mesmo sentido ¢ o ensinamento de Alexandre de
Moraes, para quem a competéncia suplementar dos municipios consiste "na autoriza¢do de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugdo a
peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo: interesse local" 5 — Norma
impugnada que, em relacdo as obrigagdes impostas ao Poder Legislativo, tem sua
inconstitucionalidade (também) reconhecida ndo sé pelo fundamento do item "4" acima
mencionado, mas também por ofensa aos artigos 19 ¢ 20 da Constituigio Estadual. E que os
atos normativos que dispdem sobre o funcionamento das Secretarias da Camara Municipal sdo
de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, por meio de Resolugdes, nesse ponto sem
possibilidade de substituicdo por leis, ainda que de iniciativa parlamentar. Nao se trata de
apego demasiado a forma, pois o artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Estadual, dispde
expressamente que "¢ vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des", ou seja, as
competéncias outorgadas pela Constituicdo sdo irrenunciaveis, incomunicaveis e indelegaveis
(§ 1° do art. 5°), de forma que nem a aquiescéncia da Camara a participagdo do chefe do
Executivo, na edicdo dos diplomas impugnados, afasta a inconstitucionalidade existente.
Precedentes. 6 — Agdo julgada procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2279460-
86.2021.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 17/08/2022; Data de Registro:
24/08/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Parimetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica é a norma constitucional
estadual, apenas — Pretensdo conhecida e julgada somente no respeitante as normas
constitucionais estaduais, ditas contrariadas. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 1.084, de 01 de junho de 2020, do Municipio de Sdo
Joaquim da Barra, que "dispde sobre as despesas com publicidade durante o estado de
calamidade decretado para enfrentamento do novo coronavirus — Covid 19" — Norma
originada de proposta parlamentar e promulgada pelo Poder Legislativo que veda a
publicidade institucional, inclusive a relacionada ao enfrentamento do novo Coronavirus,
determinando a sua realizagdo apenas pelos canais de comunicagao oficiais (diario oficial, site
oficial e redes sociais oficiais) — Norma que interfere em tarefa tipica de administracdo
atribuida ao Poder Executivo, ao qual ¢ constitucionalmente reservada a iniciativa legislativa,

violando o principio da separagdo de poderes (arts. 5°, caput, §§ 1°e 2°, 47, 11, XI, XIV e XIX,
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da CE, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da mesma Carta), além de violar o
principio da proporcionalidade (art. 111 da CE) — Apesar de inspirado ou animado por boa e
nobre intencdo para igualmente atingir bons objetivos, o diploma acaba produzindo efeito
contrario, prejudicando a informagdo da populagdo, impedindo a divulgagdo de campanhas de
prevengdo e combate ao novo Coronavirus, restringindo a publicidade ao diario oficial, site
oficial e redes sociais oficiais, nem sempre acessiveis por toda a populacio — Cabe

exclusivamente ao Poder Executivo deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade da

publicidade oficial, de dar publicidade a seus atos, visando a difusao de informacoées

destinadas ao combate e prevencio da pandemia do novo Coronavirus — Providéncias

submetidas ao critério _de conveniéncia e oportunidade, proprios da organizacio e

funcionamento _da Administracio Publica — Inconstitucionalidade configurada. Acdo

direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2119664-93.2020.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgéo Julgador: Orgﬁo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/11/2020; Data de Registro:
19/11/2020)

9. Finalmente, ndo se pode deixar de considerar que a lei ¢ duvidosa

eficacia na medida em pretende proibir condutas ao municipio sem estabelecer sangdes, e, ainda que as

fixasse, seria impossivel o municipio aplicar sangdes a si mesmo.

10. Diante do exposto, o Projeto de Lei 149/2023 apresenta vicio de

inconstitucionalidade material, porque ndo compete ao Municipio legislar sobre a matéria de
informatica e telecomunicagdes, na forma do artigo 22, IV da Constitui¢do da Republica, bem como
inconstitucionalidade formal, porque viola a separa¢dao de poderes previsto nos arts. 5°, caput, §§ 1° e
2°, 47,11, XI, XIV e XIX, da Constitui¢ao do Estado de Sdo Paulo, aplicaveis aos Municipios por forga
do art. 144 da mesma Carta

11.  Salvo melhor juizo, eis o parecer a que submeto a apreciacao superior.

Santa Barbara d’Oeste, 12 de julho de 2023.

LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA
Procurador Legislativo — OAB/SP 342.507

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br

o
N
-
x
o
~
[
3
o
n
[a2]
Q
o
<
I
©
w
>
<
I
®]
'

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=6H400350WT70Y12R, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Codigo para verificagdo: 6H40-0350-WT70-Y12R

Luiz Otavid de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 12/07/2023, as 17:05:57

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, 12 de julho de 2023
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