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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE

PROCURADORIA

INTERESSADO: Comissao Permanente de
Justica e Redacao.

ASSUNTO: Analise juridica do Projeto de Lei n°
157/2023.

PARECER JURIDICO

Senhor Procurador Chefe:

Trata-se requerimento da Comissdo Permanente de Justica e Redacéo,
pelo qual solicita a analise juridica do projeto de lei em epigrafe, de autoria de
Vereador, que dispde sobre a apresentacao de relatérios mensais de manutengao

dos Onibus pelas empresas de transporte publico urbano com concessao publica.

E o que cabia relatar.

A propositura ndo é compativel com a Constituigdo do Estado de Sao

Paulo, especialmente com os seus arts. 5.°, 47, Il e XIV, os quais dispdem o seguinte:

“Art. 5.° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

“Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicbes
previstas nesta Constituigéo:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administracao estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo”;
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E louvavel a iniciativa da lei. Todavia, observa-se que o projeto de lei
institui medidas que importam relevante impacto nas receitas da empresa prestadora
do servigo de transporte publico urbano, violando, assim, o principio da manutencao
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos. Questao inserida no
ambito da chamada reserva da administracdo. Cabe ao Chefe do Executivo,
analisando dados técnicos fornecidos pelos 6rgdos competentes, decidir pela

conveniéncia e oportunidade da recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro.

E consabido que o nosso ordenamento juridico dispde que o governo
municipal é de funcdes divididas. As fungbdes administrativas foram conferidas ao

Prefeito, enquanto que as fungdes legislativas sdo de competéncia da Camara.

Administrar significa aplicar a lei ao caso concreto. Assim, no exercicio de
suas fungdes, o Chefe do Executivo local é obrigado a observar as normas gerais e
abstratas editadas pela Camara, em atenc¢ao ao principio da legalidade, a que esta
pautada toda atuacdo administrativa, na forma do art. 111 da Constituicdo

Bandeirante.

Esta regra de divisdo de fungdes, incorporado ao nosso ordenamento
constitucional, impede a concentragdo de poderes num unico 6rgdo ou agente, o que
a experiéncia revelou conduzir ao absolutismo. Dai ser vedado a Camara interferir na
pratica de atos que sao de competéncia privativa do Prefeito, assim como a reciproca

€ verdadeira.

Neste sentido sédo as ligdes de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual:

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo, exerce tarefas especificas a
atividade de administrador, tendente a atuagdo concreta, referentes ao
“planejamento, organizacao e direcdo de servigcos e obras da municipalidade.
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Para tanto, dispée de poderes correspondentes de comando, de
coordenacgao e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura ... A
execugao das obras e servigos publicos municipais esta sujeita, portanto, em
toda a sua plenitude, a dire¢do do Prefeito, sem interferéncia da Camara,
tanto no que se refere as atividades internas das reparticdes da Prefeitura
(servigos burocraticos ou técnicos), quanto as atividades externas (obras e
servigos publicos) que o Municipio realiza e pde a disposi¢cado da coletividade”
(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, RT, 32 ed., pp. 870/873).

Sobre o tema, deve-se registrar que existem semelhantes precedentes no
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em sede controle abstrato de

constitucionalidade. Vejamos o seguinte exemplo:

USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA MANUTENCAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. Legislador que, ao regulamentar
as medidas de higienizagdo a serem adotadas pelas empresas de 6nibus
atuantes no Municipio, em cumprimento aos protocolos estabelecidos a fim
de manejar a atual epidemia do Sars-Cov-2, e ao proibir a circulagdo de
passageiros em numero superior ao de assentos, fixando, ainda, prazo para
a regulamentagdo dessas obrigacdes, instituiu medidas que importam
relevante impacto nas receitas da empresa prestadora do servigo de
transporte publico urbano, violando, assim, o principio da manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos. Questao
inserida no ambito da chamada reserva da administragcdo. Cabe ao Chefe do
Executivo, analisando dados técnicos fornecidos pelos 6rgdos competentes,
decidir pela conveniéncia e oportunidade da recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro. Vicio material decorrente da usurpacdo de
competéncias materiais do alcaide. Ofensa ao principio da separagdo dos
poderes. Desrespeito aos artigos 5° e 47, inciso Il, da Constituicao Estadual.
(ADI n°2101031-97.2021.8.26.0000. Data do julgamento: 09/03/2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face da Lei do
Municipio de Ribeirao Preto n° 14.567, de 26 de maio de 2021, que dispde
sobre a utilizagdo de transporte publico de passageiros enquanto perdurar o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia do novo coronavirus.

Existéncia de vicio de iniciativa, na medida em que a questao tratada pela lei
impugnada é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do
Prefeito Municipal. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes.
Inteligéncia dos arts. 5° e 47, |l e XIV e 144 da Constituicdo Estadual. Lei que
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disponha sobre atos de organizagao, planejamento, gestdo administrativa e
prestacdo de servigos publicos sdo de competéncia do Chefe do Poder
Executivo.  Precedentes. Agdo procedente. (ADI n° 2154510-
05.2021.8.26.0000. Data do julgamento 16/03/2022).

Ante ao exposto, conclui-se que o Projeto de Lei encaminhado para
parecer, por ocasiao de sua conversao em lei, pode ser declarado inconstitucional

pelo Poder Judiciario, por conta de sua autoria parlamentar.

Santa Barbara d’Oeste, 12 de junho de 2023.

RODRIGO FORNAZIERO CAMPILLO LORENTE
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=T9ZW6B7YESH5HH09, ou v& até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cdédigo para verificagdo: T9ZW-6B7Y-ESH5-HHO09

A

odrigo Fornaziero Campillo Lorente

Procuradoria
Assinado em 12/06/2023, as 14:10:36

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, 12 de junho de 2023
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