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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

PARECER N° 188/2023 — LOMPP.

PROCESSO: 03754/2023.
INTERESSADO (A): Comisséo de
Justica e Redacéo.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o
teor do Projeto de Lei 146/2023, de
autoria do Excelentissimo Senhor
Vereador Eliel Miranda, que
“Estabelece prazos para a realizagcéao
no Sistema Unico de Satde — SUS,
no municipio de Santa Barbara
d’Oeste, de exame e demais
procedimentos médicos que
especifica”.

Senhor Procurador-Chefe:

1. Trata-se de requerimento formulado pela
Comissao de Justica e Redacéo, pelo qual solicita a elaboracdo de parecer

juridico por esta Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. O aludido projeto e exposigao de motivos constam
as fls. 01/05.

3. E o breve relatério.

4. Preliminarmente, importante salientar que a partir
do encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a
suspensao de qualquer prazo, em atengao ao previsto no artigo 90, § 4°, do

RICMSBO: “§ 4° - Havendo requerimento de consultas a o6rgaos
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especializados, ou pareceres técnicos, o tramite sera suspenso até que se

culminem os procedimentos necessarios.”

5. Com a suspensdao ndo ha o que se falar em
escoamento de todos os prazos sem emissao de parecer, conforme prevé o
“‘caput”, do artigo 44, do RICMSBO, nao sendo, portanto, causa para

nomeacao de Relator Especial.

6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar
“Estabelece prazos para a realizagdo no Sistema Unico de Saude — SUS, no
municipio de Santa Barbara d’Oeste, de exame e demais procedimentos
médicos que especifica”, o que traduz, respeitosamente, ingeréncia na
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo pelo Poder Legislativo e
afronta o principio federativo e o principio da separacdo dos poderes,
previstos nos artigos 5° e 47, I, XIV e XIX, a, da Constituigdo Estadual,

aplicaveis aos Municipios por forga do seu artigo 144.

7. O projeto de lei, na esteira do quem vem sendo
decidido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, pode ser
considerado inconstitucional por desvio de poder legislativo, na medida em
que se a gestdo do municipio € realizada pelo Prefeito Municipal, e, a
iniciativa do Legislativo que implica interferir diretamente na condugdo da
gestao publica municipal importa em violagédo frontal ao texto constitucional

que consagra a separacao dos poderes estatais.

8.  Os artigos os incisos Il e XIV do artigo 47 c.c. art.

5°, da Constituicado Paulista impedem tal usurpagdo. A gestdo da forma e
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prazos de realizagdes de consultas e demais procedimentos médicos é

assunto de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

9. A harmonia entre os Poderes € principio de
observancia obrigatoria pelos Municipios, conforme decorre do disposto no

artigo 144 da Constituicao Estadual.

10. Trata-se, portanto, de propositura legislativa
incompativel com a regra da iniciativa reservada e com o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

11. Ressaltar que, na organizagdo politico-
administrativa brasileira, o governo municipal apresenta fungdes divididas.
Os prefeitos sao o0s responsaveis pela funcdo administrativa, que
compreende, dentre outras coisas, o planejamento, a organizagdo e a
direcdo de servicos publicos, enquanto a funcdo basica das Camaras
Municipais € legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas que devem
pautar a atuacdo administrativa. Como essas atribuicdes foram
preestabelecidas pela Carta Magna de modo a prevenir conflitos, qualquer
tentativa de burla de um Poder pelo outro tipifica violacdo a independéncia e

harmonia entre eles.

12. Em casos semelhantes, neste sentido ja decidiu o
TJSP. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo

2° da Lei municipal n° 4.610/2019, do Municipio de

Guaruja e de iniciativa parlamentar, que "estabelece o

prazo de 72 horas para o agendamento de consultas ou

©
o
-}
=
o
Z
L0
©
[o)]
o)
<
&
~
<
N~
©
i
>
<
I
O

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°



—

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

PROCURADORIA

exames de pessoas acometidas por neoplasia, como
decorréncia da criagdo do Programa 'Fila Zero', que
objetiva dar atendimento prioritario nas unidades de
saude para pessoas acometidas por doenga neoplasia".
Alegado vicio de competéncia em virtude de a
legislagado local ter transbordado do disposto pela
norma federal correlata. Possibilidade de o Poder
Legislativo local suplementar a legislacado federal e a
estadual, no que couber, desde que nao as contrarie
(artigo 30, incisos | e Il, da Constituigdo da Republica).
Configurado vicio de iniciativa, porém, no que se refere
a observancia do prazo de 72 (setenta e duas) horas
para atendimento de pessoas diagnosticadas com
neoplasia pelos estabelecimentos publicos de saude.
Disciplina de assuntos concernentes a atividade
administrativa do Municipio. Matéria privativa do
Prefeito Municipal, nos termos do artigo 47, incisos Il e
X1V, da Constituicdo estadual. Ofensa ao principio da
separacgao dos poderes (artigo 5°, da Carta paulista) e a
clausula de reserva da Administragdo. Apontado vicio
material em virtude de a lei hostilizada n&o prever fonte
de custeio do beneficio criado. Desnecessario que a
norma indique sua respectiva fonte de custeio. Vicio
material nao caracterizado. Declaracao de
inconstitucionalidade parcial, sem reducado de texto,
para que se consigne que os estabelecimentos publicos
de saude ndo estdo abrangidos pela determinacao de

prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas para
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atendimento de pessoas diagnosticadas com neoplasia.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2126573-
88.2019.8.26.0000; Relator (a): Geraldo Wohlers;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/01/2020; Data
de Registro: 30/01/2020).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
8.509, de 19 de outubro de 2015, do municipio de
Jundiai, que "regula prazos para realizagao de exames,
consultas e cirurgias médicas pelo Sistema Unico de
Saude Municipal". VICIO DE INICIATIVA E OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, que avangou sobre area de gestdo, ou
seja, tratou de matéria que - por se referir ao exercicio e
a propria organizagdo das atividades dos 6rgédos da
Administracdo - é reservada a iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. Como ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal, em caso semelhante, "ndo se pode
compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do
Poder Executivo, possa alterar atribuicées de 6rgaos da
Administracdo Publica, quando a este ultimo cabe a
iniciativa de Lei para cria-los e extingui-los. De que
adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre
orgados da administragdo publica, se, ao depois, sem
sua iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas

atribuicées e até suprimi-las ou desvirtua-las. Nao ha
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duvida de que interessa sempre ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com
o Poder Judiciario" (ADIN n° 2.372, Rel. Min. Sydnei
Sanches, j.  21/08/2002). Inconstitucionalidade
manifesta. Acéao julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2152987-
31.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/02/2017; Data
de Registro: 24/02/2017)

13. Posto isso, concluo pela inconstitucionalidade

formal do Projeto de Lei n° 146/2023.

A consideracao superior.

Santa Barbara d’Oeste, 1° de junho de 2023.

LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA

Procurador Legislativo
OAB/SP 342.507
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=8747R45965NGMUG6, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Codigo para verificagcdo: 8747-R459-65NG-MUG6

Luiz Otavid de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 01/06/2023, as 13:03:34

Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste, 1 de junho de 2023
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