CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n°87/2022 - GGL.

PROCESSO: 1330/2022

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°35/2022.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo
Permanente de lJustica e Redagdo, no qual solicita a elaboragdo de parecer
juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°35/2022, de autoria do
vereador Eliel Miranda, que "Dispde sobre a obrigatoriedade, em estabelecimentos
que utilizam sistema de senhas para atendimento ao publico, aviso sonoro ou

vibratério para pessoas com deficiéncia visual ou auditiva®,
2. Eo breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

gualguer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a o6rgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o trdmite serd suspenso dté que se culminem os procedimentos

necessarios." (grifo nosso).

4, Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissé&o de parecer, conforme prevé o “caput”, do arfigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeagdo de Relator Especial.

Rodovia SP 308, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3458-8900 - procuraderia@camarasantabarbara.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

5, Com a proposicdo do PL em comento, busca o nobre
vereador facilitar o atendimento das pessoas com deficiéncia visual ou auditiva nos
estabelecimentos que dispdem de senha para chamada do publico, determinando

que seja fornecido, conforme o caso, mecanismo de aviso sonoro e/ou vibratério,

6. O Projeto, sob o aspecto material, encontra amparo na
Constituicdo da Republical, sendo claro o interesse local do ente federativo, ou
seja, & competente o Municipio de Santa Barbara d'Oeste para regular a matéria
ora posta em discussdo, na medida em que, no exercicio de sua competéncia
legislativa concorrente, amplia os aspectos protetivos e inclusivos previstos em

norma federal sobre o tema.

7. Quanto ao aspecto formal do Presente Projeto, mais
especificamente sua iniciativa, os julgados mais recentes do Pode Judicidrio Paulista
entendem constitucionais leis oriundas de membros do Poder Legislativo, cujo
interesse seja local e ndo haja previsdo no sentido de a iniciativa ser do Alcaide,
bem como ndo tém o conddo de alterar substancialmente a estrutura do Executivo,

ainda que ensejem a necessidade de atuagdo por parte do mesmo.

8. Aplicando tal posicionamento no presente Projeto, temos
gue o mesmo ndo cria cargos, ndo gera diretamente qualquer despesa para a
Administracdo e tampouco regula os servigos prestados pela Prefeitura, sendo,
portanto, de iniciativa concorrente. A simples previsdo de sang¢des por parte da
Administracdo Publica, por ébvio, ndo pode ser entendida como invasdo nos

servicos prestados.

9. Nesse sentido, em casos similares, j& decidiu o TJ/SP:

Ac@o direta de inconstitucionalidade. Ribeirgo Preto.
Legislagdo municipal, de iniciativa parlamentar, que obriga os
estabelecimentos comerciais, ndo mantidos pelo Municipio,

* Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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que possuem sistema de chamada de clientes por meio de
painéis eletrénicos, a emitirem senhas impressas pelo método
braile e a realizarem chamada por voz, com informagdo do
numero da senha e do guiché de atendimento. Alegagdo de
inconstitucionalidade por violagéo & competéncia normativa
federal para legislar sobre protegc@o ao consumidor (arts. 1° e
144, da Constituicdo paulista, e art, 24, V, da Constituicdo
Federal), além da criagdo de despesa publica sem indicacdo
de fonte de custeio e sem autorizacdo em lei orcamentdria (art.
25 e 176, |, da Constituicdo Estadual). Descabimento. Matéria
de interesse local, concernente a protegGo e defesa do
consumidor portador de deficiéncia, em relagéo a qual cabe
ao Municipio suplementar a legislag&o federal, nos limites da
competéncia definida no artigo 30, | e I, da CF. Acdo
improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2154938-26.2017.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Org&o Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 13/12/2017; Data de Registro: 14/12/2017)

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n.
14.208, de 11 de julho de 2.018, de iniciativa parlamentar, que
dispde sobre a implantacdo de mapas tateis e informagdes em
braile sobre a localizacdo de lojas, departamentos, setores,
banheiros e outros servicos essenciais, em estabelecimentos
com grande circulagdo de pessoas, tais como shopping
centers, supermercados e hospitais - Lei impugnada que fica
restrita aos limites do interesse local (art. 30, I, da Constituicdo
Federal), atuando de forma suplementar & legislagcdo federal e
estadual (art. 30, Il, da CF), visando a profecdo € a integra¢do
social de pessoas portadoras de deficiéncia visual (art. 24, XIV,
da Constituicdo Federal), néo padecendo de gualguer vicio
constitucional, seja ele formal ou material - A determinagdo de
o Poder Executivo regulamentar a lei também ndo encerra
gualguer inconstitucionalidade, uma vez que ndo se trata de
matéria de sua exclusiva competéncia - Agdo improcedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2167083-80.2018.8.26.0000;
Relator (a):Salles Rossi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/11/2018; Data de Registro: 03/12/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
12.854, de 06 de novembro de 2017, do Municipio de Sdo José
do Rio Prefo - Legislacdo que estabelece obrigatoriedade aos
bares, restaurantes e similares de oferecer cardapio em formato
acessivel &s pessoas com deficiéncia visual, |. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO MUNICIPIO - Hé interesse local na definicdo de
praticas comerciais no dmbito da protegdo da pessoa com
deficiéncia - Medidas de protegdo 4 pessoa com deficiéncia
visual que devem ser adequadas & readlidade local -
Precedente do E. STF - Atendimento co principio federativo
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(artigo 1° da Constituic@o do Estado de S&o Paulo) - Legislacdo
sobre matérias vinculadas a consumo e & protecdo das pessoas
com deficiéncia apenas suplementar, respeitadas as normas
federais e estaduais existentes. Il. LEGISLACAO FEDERAL E
ESTADUAL EXISTENTES SOBRE O TEMA - O comando legal "o
Poder Publico promoverd" tem conteldo programdtico,
podendo se aperfeigoar por meio da edicdo de atos
normativos que imponham obrigacdes a terceiros — A Unido, co
disciplinar a oferta e as formas de afixac@o de pregos de
produtos e servicos para o consumidor, embora ndo tenha
previsto a disponibilizagdo de carddpios acessiveis cos
deficientes visuais, nGo a proibiu - Ado¢@o de medidas que
promovam a acessibilidade recomendada no artigo 69 do
Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, que tem status de norma

constitucional - Legislagdo impugnada que promove, no
ambito local, as intencoes veiculadas nas legislagdes federal e
estadual. Ill. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA POR

VIOLAGAO A SEPARACAO DE PODERES - Obrigacdo imposta a
todos que se enquadrarem na norma, de forma indistinta -
Policia administrativa — Caso que n&o se insere enfre os de
iniciativa privativa do Poder Executivo. IV. CONFLITO ENTRE A
PROTEGAO A PESSOA COM DEFICIENCIA E A LIVRE INICIATIVA -
Legislagdo municipal que tem por objeto especifico a protecao
da pessoa com deficiéncia — Matéria comercial regulada de
forma secunddria, de modo que a lei municipal pode mesmo
impor condigdo - Principio do n&o-retrocesso - Lei que ampliou
a garantia de uma vida digna &s pessoas com deficiéncia -
Inocorréncia de inviabilizacdo ao exercicio da atividade
econdmica, no caso. Inocorréncia de inconstitucionalidade.
Agdo julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2002472-13.2018.8.24.0000:
Relator (a): Moacir Peres; Orga@o Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
10/10/2018; Data de Registro: 15/10/2018)

10. Diante do exposto, em razdo de a matéria ater-se ao
interesse do Municipio, bem como de ndo ser hipdtese de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, opina-se pela constitucionalidade do Presente

Projeto.

Este & o parecer.
Santa Barbara d'Oeste, 05 de abril de 2022.

—

ILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador da Cé&mara
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