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Parecer Juridico n° 179/2023 - LOMPP

PROCESSO: 2136/2023

INTERESSADO: Comissdao Permanente de
Justica e Redacgéo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 71/2023, de
autoria do Ver. Eliel Miranda, que autoriza o
Poder Executivo a parcelar o Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Iméveis - ITBI, e da
outras providéncias. Ver. Eliel Miranda.

Senhor Procurador-Chefe:

Apés solicitagdo da Comissdo Permanente de Justica e Redagao, Vossa
Senhoria encaminhou para analise o Projeto de Lei em epigrafe, proposto pelo nobre

Vereador Eliel Miranda.

A propositura tem por finalidade autorizar o Poder Executivo a parcelar o

Imposto sobre a Transmissédo de Bens Imoveis — ITBI.

Aos autos foram juntadas coépias: do texto do projeto de lei e da exposicéao

de motivos.

E o breve relatério. Opino.

A respeito do conteudo do projeto de lei sob apreco, o Supremo Tribunal
Federal, ja ha algum tempo, orientou sua jurisprudéncia no sentido de que, em

matéria tributaria, a competéncia legislativa é concorrente (art. 61 da CF).

Desse modo, superou-se na Magna Corte o debate a propésito do vicio de
iniciativa referente a matéria tributaria, com os seguintes julgados comprovando tal

assertiva:
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1) Acéo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do
Mato Grosso do Sul (redagdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da
contribuigdo destinada ao custeio de plano de saude dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. Acgao direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. A vista do modelo duplice de controle de constitucionalidade
por nds adotado, a admissibilidade da acdo direta ndo esta condicionada a
inviabilidade do controle difuso. A norma impugnada €& dotada de
generalidade, abstracdo e impessoalidade, bem como é independente do
restante da lei. lll. Processo legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagao do art.
61, § 1° |Il, b, da Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos
Territérios Federais. Seguridade social: norma que concede beneficio:
necessidade de previsao legal de fonte de custeio, inexistente no caso (CF,
art. 195, § 5°): precedentes (ADI 3205/MS - Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Julgamento: 19/10/2006, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo DJ 17-
11-2006 PP-00047)

2) Constitucional. lei de origem parlamentar que fixa multa aos
estabelecimentos que n&o instalarem ou nao utilizarem equipamento
emissor de cupom fiscal. previsdao de redugdo e isencdo das multas em
situagcdes pré-definidas. assembléia legislativa nao legislou sobre
orcamento, mas sobre matéria tributaria cuja alegacéo de vicio de iniciativa
encontra-se superada. Matéria de iniciativa comum ou concorrente. Agao
julgada improcedente (ADI 2659/SC - Min. NELSON JOBIM, Julgamento:
03/12/2003, Publicagdo DJ 06-02-2004 PP-00022).

3) A Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragao
do processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume € nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagao ao poder
de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo
se equipara, especialmente para os fins de instauragcdo do respectivo
processo legislativo, ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado. (ADI
724-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, julgamento em 7-5-92, DJ de 27-4-
01).

Por sua vez, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, chamado a
opinar nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade propostas na Corte de Justica
Bandeirante, comecou a encampar o entendimento do Supremo Tribunal Federal,

conforme se verifica nas ementas dos pareceres emitidos pelo 6rgao:

Acdo direta de inconstitucionalidade, movida por Prefeito, em face da Lei n°
6.802, de 14 de fevereiro de 2011, que “estabelece desconto de 50%
(cinquenta por cento) no pagamento do ISPPTU — Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana dos imodveis localizados nas vias
publicas onde se realizam as feiras livres, no ambito do Municipio de
Guarulhos”. Lei tributaria benéfica, de iniciativa de Vereador, que implica
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em diminuigdo de receita, com impacto no orgamento. Alegada usurpagéo
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que, em matéria tributaria, a
iniciativa das leis, inclusive benéficas, €& concorrente. Parecer pela
improcedéncia da agao. (Autos do processo n° 0045262-90.2011.8.26.0000.
Objeto: Lei n° 6.802, de 14 de fevereiro de 2011, do Municipio de
Guarulhos).

Acao direta de inconstitucionalidade, movida por Prefeito, em face da Lei
Complementar n° 2, de 3 de maio de 2008, do Municipio de Tieté, que,
alterando a redacgéo dos incisos | e Il do art. 26 da Lei Complementar n.
12/2006, reduz as aliquotas de IPTU. Lei tributéria benéfica, de iniciativa de
Vereador, que implica em diminuigao de receita, com impacto no orgamento.
Alegada usurpacdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
por ofensa aos artigos 47, XVIl e 174, 1l e Ill e seus §§ 2° e 6° da
Constituicdo do Estado. Precedentes do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que, em matéria tributaria, a iniciativa das leis, inclusive
benéficas, & concorrente. Parecer pela improcedéncia da acdo. (Autos do
processo n° 167.399.0/9. Objeto: Lei Complementar n° 2, de 3 de maio de
2008, do Municipio de Tieté).

Acdo direta de inconstitucionalidade, movida por Prefeito, da Lei
Complementar n® 476, de 02 de junho de 2009, do Municipio de Jundiai, que
“Altera a Lei 3.637, para prefer na Planta de Valores do IPTU incentivo fiscal
por arborizagdo de calgada”. Lei tributaria benéfica, de iniciativa de
Vereador. Alegada usurpacao da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Precedentes do Supremo Tribunal Federal no sentido de que, em
matéria ftributaria, a iniciativa das leis, inclusive benéficas, € concorrente.
Parecer pela improcedéncia da agdo. (Autos do processo n°. 182.963-0/3-
00. Objeto: Lei Complementar n° 476, de 02 de junho de 2009, do Municipio
de Jundiai).

Restou pacifico que as legislagdes tributarias, como a aqui estudada, n&o
versam sobre matéria que estaria inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa

reservada do Prefeito Municipal, e que a iniciativa parlamentar ndo acarreta violagao

ao art. 5° da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Nao é demasiado transcrever a classica doutrina de Hely Lopes Meirelles,

segundo o qual:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe o
envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre
a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgéos e entidades da
Administragao Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; € o plano
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plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais”."

Bem de ver que a iniciativa do processo legislativo reservada ao Chefe do
Poder Executivo esta perfeitamente delimitada na Constituicdo Estadual em seus
artigos 24, § 2° 47, incisos XVIlI e XVIII, 166 e 174, aplicaveis ao ente local por
expressa imposi¢cao da norma do artigo 144 da mesma Carta Bandeirante, mas em
nenhuma das hipoteses ali previstas, porém, insere-se a matéria versada na

legislagdo municipal ora apreciada.

O projeto de lei objeto deste parecer trata de tema pertinente ao sistema
tributario local, sem qualquer relagdo com matéria estritamente administrativa ou
orgamentaria, cuja iniciativa seria realmente afeta em carater privativo ao Prefeito
Municipal, na forma do art. 47, inciso XVII, da Constituicao Paulista; ainda que tenha
claros reflexos na arrecadagao do ente publico local, a legislacdo objurgada nao se
volta ao planejamento administrativo de receitas e despesas do Municipio, mas tao
somente pretende permitir o parcelamento do Imposto de Transmissao sobre Bensi
Iméveis — ITBI, cuidando-se, portanto, a evidéncia, de legislacdo de cunho
estritamente tributario, inserida entdo na competéncia legislativa comum dos poderes

Legislativo e Executivo..

Bem por isso, os julgados mais recentes do érgao especial do Tribunal de
Justica de Sado Paulo rechagam a inconstitucionalidade de projetos semelhantes,

decidindo que:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR
N° 277, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SANTA
BARBARA D'OESTE - NATUREZA TRIBUTARIA - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL - TEMA 682 DA
REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 743.480 RG/MG) - REFLEXOS NO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO E AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO - IRRELEVANCIA - ALEGADA VIOLACAO A RESERVA
DE LEI ESPECIFICA PARA DISPOR SOBRE REMISSAO E ANISTIA (ART.
163, § 6°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL) - INOCORRENCIA". (...) "As

' Direito Municipal Brasileiro. 152 edigdo, Sao Paulo, Malheiros Editores, 2006, p. 732/733.
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proposicoes legislativas instituidoras de beneficios fiscais ndo se submetem
a reserva de iniciativa prevista na Constituicao Bandeirante e tampouco
constituem ingeréncia nas prerrogativas do Poder Executivo, ainda que
impliquem reflexos orcamentarios, na medida em que o ato de legislar sobre
direito tributario nao se confunde com o ato de legislar sobre o orgamento”.
"A lei especifica que institui beneficio fiscal pode vir acompanhada de outros
dispositivos, desde que todas as questdes integrem um mesmo contexto e
visem um mesmo obijetivo". (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2212454-
67.2018.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
14/08/2019; Data de Registro: 15/08/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 4.738, de 11-08-2020,
de iniciativa parlamentar, que "Prorroga automaticamente as parcelas de
IPTU, ISS, Taxa de Licenga, Multas de Transito e ITBI, pelo prazo de 180
dias, bem como cria o Programa de Parcelamento de Emergéncia (PPE), e
da outras providéncias", em razao da pandemia causada pelo COVID/19.
Lei que nao tratou de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, com exce¢do as multas de
transito. Auséncia de vicio de iniciativa. Orientacdo ofertada pelo STF no
Tema 682 de Repercussdo Geral no ARE 743.480-RG/MG (Inexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributaria). Diminuigdo de receita. Circunstancia que
nao invalida a norma tributaria, nem implica aumento de despesas. Matéria
que ndo se confunde nem adentra no rol de leis orgamentarias, cuja
iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder do Executivo, a teor do que dispde
o art. 174, caput e inciso lll, da Constituicido Estadual de Sao Paulo, e de
conformidade com o artigo 165 da Constituicao Federal. Precedentes do C.
STF e deste Orgdo Especial. Acdo julgada parcialmente procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2204640-33.2020.8.26.0000; Relator
(a): Damido Cogan; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/08/2021; Data de Registro:
29/08/2021)

Diante de todo o exposto, verificado que a legitimidade para legislar sobre
questdes tributarias é concorrente, sendo tanto do mandatario do Executivo quanto

dos membros do Legislativo, manifesta-se pela constitucionalidade do projeto de

Santa Barbara d’'Oeste, 29 de maio de 2023.

LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA
OAB/SP 342.507
Procurador Legislativo.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=A262X3TV3C3GE2S7, ou vd até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Codigo para verificagdo: A262-X3TV-3C3G-E2S7

Luiz Otavid de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 29/05/2023, as 22:09:12

Camara Municipal de Santa Bérbara d’Oeste, 29 de maio de 2023
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