CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n®177/2023 - GGL.

PROCESSO: 3852/2023

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°158/2023.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo
Permanente de Justica e Redacdo, no qual solicita a elaboracdo de parecer
juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°158/2023, de autoria do
vereador Eliel Miranda, que “Dispde sobre a instalacdo de bebedouros publicos
com dgua potavel para atender a comunidade, acessiveis a adultos, criangas,
pessoas com deficiéncia (PcD), em pracas ou dreas publicas de lazer e dd outras

providéncias”.

2.  E o breve relatdrio.

3.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a oérgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o trdmite serd suspenso até gue se culminem os procedimentos

necessarios.” (grifo nosso).
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4.  Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacdo de Relator Especial.

5.  Em relacGo ao Projeto de Lei ora analisado, podemos
perceber que o intuito do nobre edil é contribuir para a melhora da saldde dos
municipes que frequentam as dreas publicas de lazer e equipadas para a pratica
esportiva, na medida em que prevé a instalacdo de bebedouros acessiveis a toda

a populacdo.

6. Contudo, em que pese a nobre motivagcdo do vereador
barbarense, o presente Projeto acaba por invadir matéria cuja iniciativa para
deflagrar o processo legislativo € de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo. E o denominado “vicio de iniciativa”, que macula a Lei e ndo pode ser

sanado nem mesmo pela posterior aquiescéncia do Prefeito.

7. Isso porque, hd uma intromissdo do Legislativo em
guestdes afetas ao Executivo, ferindo de morte o principio basilar do Estado
Democrdtico de Direito que resguarda a independéncia entre os Poderes. Tal
mandamento constitucional, externado em diversas passagens da nossa Carta
Cidadd, se faz presente, também, no dmbito da iniciativa das Leis, na medida em
que resguarda a cada Poder o direito de impulsionar o processo de formulacdo
daquelas sempre que o maior 6nus se dé sobre questdes atinentes as suas

responsabilidades, tal qual a instituicdo da gestdo administrativa dos seus érgdos.

8. Assim, hd afronta aos dispositivos da Carta Bandeirante,

0s quais dispdem o seguinte:

“Art. 5.° - SGo Poderes do Estado, independentes e harmbnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 47 — Compete privativamente cao Governador, além de
oufras atribuicoes previstas nesta Constituicdo:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual;
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XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com aufonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.”

9. Nesse sentido, j&@ decidiu o Tribunal de Justica do Estado

de Sdo Paulo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 7.889/2021 do
Municipio de Guarulhos, de iniciativa parlamentar — Criacdo do
programa denominado "Alimenta Cao", que prevé a instalacdo
e manutencdo, por particulares, de dormitérios, bebedouros e
comedouros nas ruas do Municipio - Afastamento das
alegacdes de ofensa a dispositivos infraconstifucionais, posto
gue incabiveis em sede de controle concentrado de
constitucionalidade - Vicio de iniciativa também rechacado -
Competéncia legislativa concorrente dos Municipios no que
tange cao meio ambiente, limitada aos interesses locais e desde
gue em consondncia com as normas editadas pelos demais
entes federados, nos termos da tese firmada no Tema n° 145 de
Repercussdo Geral — Rol de competéncias legislativas exclusivas
do Chefe do Executivo que ndo inclui a matéria ora abordada
- Violacdo, contudo, ao principio da separacdo dos Poderes —
Tema n° 917 de Repercussdo Geral — Norma que, embora ndo
imponha obrigacdo imediata ao Poder Executivo, dispde sobre
uso e ocupacdo das vias publicas, matéria afeta a gestdo
administrafiva — Manutencdo das instalacdes que, se ndo
realizada pelos particulares, recaird sobre a Municipalidade,
diante de sua responsabilidade pela conservacdo das vias
pUblicas locais — Precedente deste C. Orgdo Especial — Acdo
julgada procedente, para declarar inconstitucional, na integra,
a lei local vergastada.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2126292-
64.2021.8.26.0000; Relator (a):Luciana  Bresciani;  Orgdo
Julgador: Orgdio Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 20/10/2021; Data de Registro:
28/10/2021)
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"ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.061, de
13-3-2020, do Municipio de Osasco, de autoria de vereador,
gue 'Dispde sobre a implantacdo de casinhas, bebedouros e
comedouros para cdes nas pracas e dreas de lazer do
municipio de Osasco'- Incompatibilidade com o principio da
reserva da Administracdo. 1. Inconstitucionalidade material.
Servico publico. Organizacdo e funcionamento de espaco
publico. Atividade legislativa cria obrigacdes, delimita a forma
e 0 modo de agir da Administracdo PuUblica e determina a
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pratica de atos administrativos materiais. Violacdo aos arts. 5°,
47, 11, XIV e XIX, a', da CE/89. 2. Acdo julgada procedente."
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2029724-
83.2021.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 15/09/2021; Data de Registro: 23/09/2021)

10. Diante do exposto, muito embora sejam relevantes os
anseios do ilustre propositor, em razdo de a iniciativa pertencer ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, se mostra maculado o presente Projeto de Lei.

Este € o parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 26 de maio de 2023.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=9H54986W4KYOPM1E, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cddigo para verificagdo: 9H54-986W-4KY0-PM1E

Guilherme GuIIinQnith

Procuradoria
Assinado em 26/05/2023, as 16:08:59

Camara Municipal de Santa Bérbara d'Oeste, 26 de maio de 2023
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