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Parecer nº177/2023 – GGZ.

PROCESSO: 3852/2023
INTERESSADO: CPJR
ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do 
Projeto de Lei nº158/2023. 

PARECER JURÍDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissão 

Permanente de Justiça e Redação, no qual solicita a elaboração de parecer 

jurídico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei nº158/2023, de autoria do 

vereador Eliel Miranda, que “Dispõe sobre a instalação de bebedouros públicos 

com água potável para atender a comunidade, acessíveis a adultos, crianças, 

pessoas com deficiência (PcD), em praças ou áreas públicas de lazer e dá outras 

providências”. 

2. É o breve relatório.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do 

encaminhamento do projeto de lei para parecer jurídico, ocorreu a suspensão de 

qualquer prazo, em atenção ao previsto no artigo 90, § 4º, do RICMSBO: “§ 4º - 

Havendo requerimento de consultas a órgãos especializados, ou pareceres 

técnicos, o trâmite será suspenso até que se culminem os procedimentos 

necessários.” (grifo nosso). 
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4. Com a suspensão não há o que se falar em escoamento 

de todos os prazos sem emissão de parecer, conforme prevê o “caput”, do artigo 

44, do RICMSBO, não sendo, portanto, causa para nomeação de Relator Especial.

5. Em relação ao Projeto de Lei ora analisado, podemos 

perceber que o intuito do nobre edil é contribuir para a melhora da saúde dos 

munícipes que frequentam as áreas públicas de lazer e equipadas para a prática 

esportiva, na medida em que prevê a instalação de bebedouros acessíveis a toda 

a população. 

6. Contudo, em que pese a nobre motivação do vereador 

barbarense, o presente Projeto acaba por invadir matéria cuja iniciativa para 

deflagrar o processo legislativo é de competência privativa do chefe do Poder 

Executivo. É o denominado “vício de iniciativa”, que macula a Lei e não pode ser 

sanado nem mesmo pela posterior aquiescência do Prefeito. 

7. Isso porque, há uma intromissão do Legislativo em 

questões afetas ao Executivo, ferindo de morte o princípio basilar do Estado 

Democrático de Direito que resguarda a independência entre os Poderes. Tal 

mandamento constitucional, externado em diversas passagens da nossa Carta 

Cidadã, se faz presente, também, no âmbito da iniciativa das Leis, na medida em 

que resguarda a cada Poder o direito de impulsionar o processo de formulação 

daquelas sempre que o maior ônus se dê sobre questões atinentes às suas 

responsabilidades, tal qual a instituição da gestão administrativa dos seus órgãos. 

8. Assim, há afronta aos dispositivos da Carta Bandeirante, 

os quais dispõem o seguinte:

 “Art. 5.º - São Poderes do Estado, independentes e harmônicos 
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciário.

Art. 47 – Compete privativamente ao Governador, além de 
outras atribuições previstas nesta Constituição:
II – exercer, com o auxílio dos Secretários de Estado, a direção 
superior da administração estadual;
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XIV – praticar os demais atos de administração, nos limites da 
competência do Executivo;

Art. 144 – Os Municípios, com autonomia, política, legislativa, 
administrativa e financeira se auto-organizarão por lei orgânica, 
atendidos os princípios estabelecidos na Constituição Federal e 
nesta Constituição.”

9. Nesse sentido, já decidiu o Tribunal de Justiça do Estado 

de São Paulo:

Ação Direta de Inconstitucionalidade - Lei nº 7.889/2021 do 
Município de Guarulhos, de iniciativa parlamentar – Criação do 
programa denominado "Alimenta Cão", que prevê a instalação 
e manutenção, por particulares, de dormitórios, bebedouros e 
comedouros nas ruas do Município – Afastamento das 
alegações de ofensa a dispositivos infraconstitucionais, posto 
que incabíveis em sede de controle concentrado de 
constitucionalidade – Vício de iniciativa também rechaçado – 
Competência legislativa concorrente dos Municípios no que 
tange ao meio ambiente, limitada aos interesses locais e desde 
que em consonância com as normas editadas pelos demais 
entes federados, nos termos da tese firmada no Tema nº 145 de 
Repercussão Geral – Rol de competências legislativas exclusivas 
do Chefe do Executivo que não inclui a matéria ora abordada 
– Violação, contudo, ao princípio da separação dos Poderes – 
Tema nº 917 de Repercussão Geral – Norma que, embora não 
imponha obrigação imediata ao Poder Executivo, dispõe sobre 
uso e ocupação das vias públicas, matéria afeta à gestão 
administrativa – Manutenção das instalações que, se não 
realizada pelos particulares, recairá sobre a Municipalidade, 
diante de sua responsabilidade pela conservação das vias 
públicas locais – Precedente deste C. Órgão Especial – Ação 
julgada procedente, para declarar inconstitucional, na íntegra, 
a lei local vergastada.  
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2126292-
64.2021.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani; Órgão 
Julgador: Órgão Especial; Tribunal de Justiça de São Paulo -
 N/A; Data do Julgamento: 20/10/2021; Data de Registro: 
28/10/2021)

"AÇÃO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE – Lei nº 5.061, de 
13-3-2020, do Município de Osasco, de autoria de vereador, 
que 'Dispõe sobre a implantação de casinhas, bebedouros e 
comedouros para cães nas praças e áreas de lazer do 
município de Osasco'– Incompatibilidade com o princípio da 
reserva da Administração. 1. Inconstitucionalidade material. 
Serviço público. Organização e funcionamento de espaço 
público. Atividade legislativa cria obrigações, delimita a forma 
e o modo de agir da Administração Pública e determina a 
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prática de atos administrativos materiais. Violação aos arts. 5º, 
47, II, XIV e XIX, a', da CE/89. 2. Ação julgada procedente." 
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2029724-
83.2021.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Órgão Julgador: 
Órgão Especial; Tribunal de Justiça de São Paulo - N/A; Data do 
Julgamento: 15/09/2021; Data de Registro: 23/09/2021)

10. Diante do exposto, muito embora sejam relevantes os 

anseios do ilustre propositor, em razão de a iniciativa pertencer ao Chefe do Poder 

Executivo Municipal, se mostra maculado o presente Projeto de Lei.

Este é o parecer.

Santa Bárbara d’Oeste, 26 de maio de 2023.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Câmara Municipal de Santa Bárbara d´Oeste. Para 
verificar as assinaturas, clique no link: 
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=9H54986W4KY0PM1E, ou vá até o site 
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o código abaixo para verificar se este 
documento é válido:

Código para verificação: 9H54-986W-4KY0-PM1E
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