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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

PARECER N° 135/2023 — LOMPP.

PROCESSO: 01083/2023.
INTERESSADO (A): Comissdo de
Justica e Redacéo.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o
teor do Projeto de Lei 45/2023, de
autoria do Excelentissimo Senhor
Vereador Eliel Miranda, que Dispée
sobre a  obrigatoriedade  das
empresas e das concessionarias que
fornecem  energia  elétrica  no
Municipio de Santa Barbara d Oeste,
a realizarem manutengéo e limpeza
em areas as quais detenham torres
de distribuicdo de energias
instaladas.”

Senhor Procurador-Chefe:

1. Trata-se de requerimento formulado pela
Comissao de Justica e Redacao, pelo qual solicita a elaboracdo de parecer

juridico por esta Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. O aludido projeto e exposigao de motivos constam
nas fls. 01/03.

3. E o breve relatorio.

4. Preliminarmente, importante salientar que a partir
do encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a
suspensao de qualquer prazo, em atengao ao previsto no artigo 90, § 4°, do

RICMSBO: “§ 4° - Havendo requerimento de consultas a orgaos
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especializados, ou pareceres técnicos, o tramite sera suspenso até que se

culminem os procedimentos necessarios.”

5. Com a suspensdao ndo ha o que se falar em
escoamento de todos os prazos sem emissao de parecer, conforme prevé o
“‘caput”, do artigo 44, do RICMSBO, nao sendo, portanto, causa para

nomeacéao de Relator Especial.

6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar pretende
dispor sobre a limpeza dos terrenos por onde passam cabos de energia
elétrica no municipio de Santa Barbara d Oeste, sob regime de servidao

administrativa.

7. Salvo disposicdo em contrario no contrato de
concessao, o regime de serviddao administrativa ndo atrai a obrigagdo do
servico publico dominante de conservar e manter a limpeza do imovel
serviente.

8. Ademais, o servigo publico de energia elétrica é de
competéncia da Unido, na forma do artigo 21, Xll, “b”, a quem compete
dispor sobre dispor sobre a exploracdo, direta ou mediante autorizacao,

concessao ou permissao. Confira-se:

Art. 21. Compete a Uniao:
(...)

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizacéo,

CONCesSSaon Ou permissao:

(..))

<
a
©
Z
<
=
N
o
~
N
(7]
=
-l
o
F
[a1]
i
>
<
I
O

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°



==

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

b) os servigos e instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energeético dos cursos de agua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os

potenciais hidroenergéticos;

9. Além disso, compete a Unido Ilegislar
privativamente sobre energia (CR/88, artigo 22, inciso IV), com evidente

violagao do principio do federalismo.
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10. Desse modo, a propositura é inconstitucional por

violar o principio do federalismo.

11. Em caso semelhante, neste sentido ja decidiu o
TJSP:
Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal n.°
1.790/2006 de Itapevi, que versa sobre a limpeza nos
imoveis, fechamento de terrenos nado edificados, a
construgcao, manutengao e a utilizagdo dos passeios
publicos, e da outras providéncias. Processual — Agao
direta fundada em violagdo a dispositivos da

Constituicdo Federal de reprodugédo obrigatoria pelo
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Estados, conforme artigo 144 da Constituicdo Estadual
e tese fixada no tema 484 da repercussdao geral —
Controle de constitucionalidade por este Tribunal de
Justica admissivel — Precedente — Autora que é
entidade de classe de ambito nacional, constituindo
associacado de concessionarias de servigos distribuicao

de energia elétrica, que tem como atribuicdo a
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representacdo judicial dos interesses de seus
associados - Legitimidade ativa configurada -
Precedente — Alegacido de utilizacdo da acao direta
como sucedaneo recursal que ignora a ignora a
coexisténcia das técnicas de controle concentrado e
difuso de constitucionalidade no ordenamento nacional
— Acordao proferido pelo E. Supremo Tribunal Federal
na ADPF 694, que tinha como objeto a mesma Lei
Municipal, que reconheceu expressamente a

possibilidade de manejo da presente agao direta, tanto
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que extinguiu o feito com base na inobservancia do
principio da subsidiariedade, previsto no artigo 4°, § 1°,
da Lei n.° 9.882/1999 — Preliminares rejeitadas. Mérito —
Legislacdo Municipal que, a pretexto de disciplinar o
uso e ocupacdo do solo urbano, usurpa competéncia
geral da Unido para explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissao 0S Servicos e
instalagbes de energia elétrica, além de invadir a
competéncia legislativa privativa para legislar sobre
energia, bem como estabelecer o regime das empresas

concessionarias de servigcos publicos, o carater especial
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de seu contrato e de sua prorrogagao, bem como as
condigbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisao da
concessao ou permissao, os direitos dos usuarios e a
IV - a obrigacdo de manter servigo adequado -
Legislacdo Municipal que estabelece a obrigatoriedade
de observancia de padrbes locais de seguranga,

estabelecendo distancia minima entre os postes e a via
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publica, além de impor obrigatoriedade de
apresentacao de laudo técnico atestando as condigbes
de seguranga dos equipamentos instalados -
Inexisténcia de interesse predominantemente local que
justifique a adocédo de padrdes proprios de seguranca
na prestacdo do servigco de titularidade da Unido —
Observancia da ratio decidendi adotada pelo E.
Supremo  Tribunal Federal por ocasidao do
reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei
Estadual Paulista n.° 10.995/2001, no RE 981825, e da
Lei Municipal Paulista n.° 13.756/2004, na ADI 3110 —

Diploma legal impugnado que ja foi objeto de
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pronunciamento do E. Supremo Tribunal Federal no
ARE 1.258.360, provido monocraticamente para afastar
as exigéncias de autorizagdo para instalacdo ou
permanéncia de qualquer equipamento mobiliario
necessario a prestagdo do servico publico concedido,
de apresentacdo de laudo técnico atestando a
seguranga, bem ainda obstar a cobranga de multas pela
Municipalidade - Afastamento da incidéncia dos

dispositivos impugnados em relagdo a prestagdo de
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servicos de distribuicdo de energia elétrica — Acéao
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2233000-41.2021.8.26.0000; Relator  (a): Luciana
Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
06/09/2022; Data de Registro: 28/09/2022)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE|
N° 12.761, DE 23 DE JUNHO DE 2017, DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO RIO PRETO/SP, DISPOE QUE A
"CPFL FIQUE RESPONSAVEL PELA CONSTRUCAO
DE CALCAMENTO NAS LATERAIS, POR TODA AREA
EM QUE PASSAR A TORRE DE REDE DE ENERGIA
ELETRICA" — POSSIBILIDADE DE SINDICANCIA
CONSTITUCIONAL PELO JUDICIARIO ESTADUAL
TENDO COMO PARAMETRO NORMA DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DESDE QUE DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA — PRECEDENTES DO
C. STF — JULGAMENTO DAS ACOES DO CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NAO
SE LIMITA AOS VICIOS DE VALIDADE ADUZIDOS
PELO IMPETRANTE — CAUSA DE PEDIR ABERTA —
PRECEDENTES DO C. STF — PACTO FEDERATIVO —
NORMA QUE INVADE COMPETENCIA DA UNIAO —
CRIACAO DE OBRIGACOES AO CONCESSIONARIO
DE SERVICO PUBLICO FEDERAL — VIOLAGAO AOS
ARTIGOS 21, XIlI, "B", 22, IV E 175 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA — LEI QUE NAO
VERSA SOBRE QUESTAO URBANISTICA DE
INTERESSE LOCAL, POIS NAO SE DESTINA A
ADEQUAR O APROVEITAMENTO DO ESPACO
URBANO — ANALISE DA CAUSA DE PEDIR ADUZIDA
NA INICIAL PREJUDICADA, POIS PATENTE A
INCOMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR
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SOBRE A MATERIA — ACAO PROCEDENTE. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2141525-
43.2017.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/01/2018; Data
de Registro: 05/02/2018)

12. Posto isso, concluo pela inconstitucionalidade
formal do Projeto de Lei n°® 45/2023.

A consideracao superior.

Santa Barbara d’Oeste, 2 de maio de 2023.

LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA
Procurador Legislativo
OAB/SP 342.507
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=B401VS279ZMAN6DA, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cddigo para verificagdo: B401-VS27-9ZMA-N6DA

Luiz Otavid de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 02/05/2023, as 11:06:50

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, 2 de maio de 2023
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