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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

PARECER N° 130/2023 — LOMPP.

PROCESSO: 03342/2023.
INTERESSADO (A): Comisséo de
Justica e Redacéo.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o
teor do Projeto de Lei 116/2023, de
autoria do Excelentissimo Senhor
Vereador Eliel Miranda, que “Institui
em Santa Barbara d'Oeste o dever
de implantagdo de muros e divisorias
adequados nas escolas publicas
municipais da cidade para garantir a

seguranga dos alunos e
colaboradores destas instituicbes de
ensino’.

Senhor Procurador-Chefe:

1. Trata-se de requerimento formulado pela
Comissao de Justica e Redacao, pelo qual solicita a elaboracdo de parecer

juridico por esta Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. O aludido projeto e exposigao de motivos constam
as fls. 01/04.

3. E o breve relatorio.

4. Preliminarmente, importante salientar que a partir
do encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a
suspensao de qualquer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do

RICMSBO: “§ 4° - Havendo requerimento de consultas a o6rgaos
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especializados, ou pareceres técnicos, o tramite sera suspenso até que se

culminem os procedimentos necessarios.”

5. Com a suspensdao ndo ha o que se falar em
escoamento de todos os prazos sem emissao de parecer, conforme prevé o
“‘caput”, do artigo 44, do RICMSBO, nao sendo, portanto, causa para

nomeacao de Relator Especial.

6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar pretende
instituir em Santa Barbara d'Oeste o dever de implantacdo de muros e
divisérias adequados nas escolas publicas municipais da cidade para
garantir a seguranga dos alunos e colaboradores destas instituigbes de
ensino, o que traduz, respeitosamente, ingeréncia na competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo pelo Poder Legislativo e afronta o principio
federativo e o principio da separagao dos poderes, previstos nos artigos 5° e
47, 1, XIV e XIX, a, da Constituicao Estadual, aplicaveis aos Municipios por

forga do seu artigo 144.

7. O projeto de lei, na esteira do quem vem sendo
decidido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, pode ser
considerado inconstitucional por desvio de poder legislativo, na medida em
que se a gestdo do municipio € realizada pelo Prefeito Municipal, e, a
iniciativa do Legislativo que implica interferir diretamente na condugao da
gestao publica municipal importa em violagcédo frontal ao texto constitucional

que consagra a separagao dos poderes estatais.

8. Os artigos os incisos Il e XIV do artigo 47 c.c. art.

5°, da Constituicao Paulista impedem tal usurpacdo. A gestao da forma de
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notificagbes de autuagdes € matéria exclusivamente relacionada a
Administracdo Publica, de competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

9. A harmonia entre os Poderes € principio de
observancia obrigatéria pelos Municipios, conforme decorre do disposto no

artigo 144 da Constituicao Estadual.

10. Trata-se, portanto, de propositura legislativa
verticalmente incompativel com a regra da iniciativa reservada e com o

principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

11. Ressaltar que, na organizagdo politico-
administrativa brasileira, o governo municipal apresenta fungdes divididas.
Os prefeitos sdo o0s responsaveis pela fungdo administrativa, que
compreende, dentre outras coisas, o planejamento, a organizacdo e a
direcdo de servicos publicos, enquanto a fungdo basica das Camaras
Municipais € legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas que devem
pautar a atuacdo administrativa. Como essas atribuicbes foram
preestabelecidas pela Carta Magna de modo a prevenir conflitos, qualquer
tentativa de burla de um Poder pelo outro tipifica violacdo a independéncia e

harmonia entre eles.

12. Em casos semelhantes, neste sentido ja decidiu o
TJSP. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°

5.682, de 31 de maio de 2021, de iniciativa parlamentar,

dispondo sobre a isengao nas taxas de estacionamento
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rotativo no periodo do almogo para os veiculos
licenciados no Municipio de Maua. Vicio de iniciativa.
Ocorréncia. Iniciativa legislativa do Executivo. Norma
que ao dispor o uso dos bens publicos bem como sua
politica tarifaria, inequivocamente, interfere na prépria
estrutura da Administragao local, maxime quando afeta
diretamente as concessdes firmadas pelo Executivo.
Afronta aos arts. 120 e 159, paragrafo unico da CE.
Organizagao administrativa. Inconstitucionalidade. Cabe

ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao
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principio constitucional da 'reserva de administragao' e
separacdao dos poderes. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da
Constituicdo  Estadual). Principio do equilibrio
econdémico-financeiro dos contratos.
Inconstitucionalidade. Imposicdo de obrigagdo onerosa
aos prestadores do servigo publico, afetando o
necessario  equilibrio  econémico-financeiro  dos
contratos administrativos, em clara violagado a preceito
constitucional (art. 117 da Constituicdo Estadual).

Precedentes. Afronta aos arts. 5°, 47, inciso XIV, 117 e

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°

144 da Constituicao Bandeirante. Acéao
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2186016-96.2021.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
01/12/2021; Data de Registro: 02/12/2021).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n° 6.626, de 15 de outubro de 2019, do Municipio de
Sertdozinho, que criou a obrigatoriedade da
Administracdo Municipal de instalacdo de espiculas
anti-pombo em todas as constru¢des publicas, inclusive
com a previsdo desta despesa nos orgamentos das
obras - Alegacdo de usurpagcdo da competéncia
privativa do Poder Executivo, violando a separacido os
poderes - VICIO DE INICIATIVA — Projeto apresentado

por parlamentar direcionado a obrigatoriedade do Poder
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Executivo de providenciar a instalagdo de espiculas
anti-pombo em todos os imoveis que compdem o
patriménio publico - Matéria que ndo se confunde com
postura municipal ou fundado em premissa técnica de
ordem de saude que aponte em descontrole dessa
especie de ave, além de ndo deixar espago ao
administrador de analise técnica-orgamentaria sobre os
bens publicos sob sua gestdo - Ofensa aos artigos 5°;
47, incisos Il e XIV; e 144 da Constituicdo Estadual —
Ratificacdo da antecipacdo de tutela concedida
(20/01/2020), porém, com efeitos 'ex tunc' — Acao
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julgada procedente. (TJISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2004441-92.2020.8.26.0000;
Relator (a): Jacob Valente; Orgédo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 24/06/2020; Data de Registro:
02/07/2020).
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13. Posto isso, concluo pela inconstitucionalidade
formal do Projeto de Lei n° 116/2023.

A consideracao superior.

Santa Barbara d’Oeste, 2 de maio de 2023.

LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA
Procurador Legislativo
OAB/SP 342.507
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=6107356U202R0H5Z, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cédigo para verificagdao: 6107-356U-202R-0H5Z

Luiz Otavid de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 02/05/2023, as 11:06:21

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, 2 de maio de 2023
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