EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - DR. ALEXANDRE
MANIR FIGUEIREDO SARQUIS.

Ref.: Processo TC-13759.989.20 (Ref.: TC 6885.989.16)

Contas Anuais do Exercicio de 2017

DENIS EDUARDO ANDIA, representado por seus
procuradores que ao final subscrevem vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, apresentar suas ALEGACOES COMPLEMENTARES, para
elucidacao e reforco das razdes apresentadas em sede de Reexame, a
comprovar que as razoes explanadas e que ora serao ratificadas, para que
sejam revistas as manifestacoes dos orgaos de instrucdo, que autorizam a
emissdo de PARECER FAVORAVEL as presentes contas, podendo, ainda, o

que necessario ser inserido no campo das recomendacdes.

O processo trata de Pedido de Reexame interposto
pelo Chefe do Executivo de Santa Barbara D’Oeste, Denis Eduardo Andia,
contra a r. decisdo da E. Primeira Camara publicada em 15.02.20 que, ao
apreciar as contas relativas ao exercicio de 2017, emitiu parecer desfavoravel

em razao da situacao econémico financeira.

O motivo que ensejou a desaprovacao das Contas
do ex. de 2017, esta fundamentado no desequilibrio fiscal, com repercussao
no resultado financeiro negativo, agravado pela falta de liquidez para honrar

os compromissos de curto prazo, onde se apurou a ocorréncia de: “... déficit
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orcamentario de R$ 25.734.556,74, correspondente a 6,14% da receita
arrecadada, elevando o resultado negativo vindo do exercicio anterior (de R$
42.777.450,21 para R$ 59.819.401,08), o que implica, por conseguinte, em
comprometimento de programas governamentais, vez que o resultado
correspondente a praticamente dois meses da receita corrente liquida do

municipio.”

Na oportunidade foram apresentadas as razoes de
recurso instruidas com documentos pela municipalidade e, apés submissao
as areas técnicas dessa Colenda Corte, as areas manifestaram-se nos
presentes autos pela nao provimento do apelo, mantendo-se a emissao de

parecer desfavoravel as contas em analise.

Para que nao restem duvidas passa-se as alegacoes

finais, complementares acerca do déficit apurado pelos 6rgaos de instrucao.
I-DO DEFICIT ORQAMENTARIO.

Consta da conclusdao que o resultado geral da
execucdo orcamentaria demonstra que o Municipio obteve um déficit

orcamentario no exercicio, correspondente a 6,14% da receita estimada.

Os orgaos de instrucdo, apontam que o déficit

decorreu da superestimativa de receita para o referido exercicio.

Entretanto, conforme ja alegado, a alegada
superestimativa de receita orcamentaria nao ocorreu, vez que a nao realizacao
das receitas orcamentarias no exercicio em questdo decorreram, sobretudo, pela

nao consolidacido de receitas de capital, referentes aos convénios que

estavam em negociacdo por essa Municipalidade junto aos governos federal e
estadual, porém que nao foram efetivados durante a execucdo orcamentaria do

exercicio em exame.
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Apesar das justificativas ofertadas, no entanto

permaneceu a questdo referente aos recursos empenhados e atrelados a

convénios estaduais e federais, pois as alegacoes nao estavam

acompanhadas de todos os documentos pertinentes.

Considerando a quantidade e importancia das
informacoes ora juntadas, que somente foram nesse momento em razao dos
esforcos desta Administracdo Publica em atender fidedignamente o
necessario e solicitado por essa Corte de Contas, solicitamos que as
mesmas sejam devidamente analisadas por todas areas técnicas,
retornando os autos para analise da D. ATJ, se for o caso, visto que ja

passou pela anadlise desta, a fim de que a instrucao seja completa.

Por todos motivos minuciosamente expostos &€ que

se pede que o item seja reexaminado e considerado regular

II - DA NOVA INTERPRETACAO DESTA CORTE QUANTO AO DEFICIT
FINANCEIRO

Além das razoes acima expostas, quanto a
situacao financeira apurada, importante se faz destacar a nova interpretacao
adotada por essa Egrégia Corte, e nessa linha de raciocinio, requer-se seja
aplicado para o exame das contas municipais em analise a jurisprudéncia

recente dessa Egrégia Corte de Contas acerca do tema.

Nesse sentido, o Ilustre Decano Dr. Antonio
Roque Citadini tem se manifestado em casos semelhantes, enfatizando que
“ndo é um dogma que temos que seguir e por iSSo nem sempre me fixo nesses
30 dias. Sé para dizer isso, mas reconheco que foi uma norma orientadora.

Hoje estamos vendo que ha situacoes em que ela é superada.”

Seguindo o mesmo entendimento das Contas
Anuais de 2017 temos os seguintes julgados favoraveis: TC - 2216/026/15

- Contas Municipais do Municipio de Nova Odessa o Pleno desse Tribunal
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relevou déficit financeiro superior a 34 (trinta e quatro) dias da RCL; TC -
2383/026/15 Contas Municipais do Municipio de Marilia, o déficit
financeiro apurado foi superior a 52 (cinquenta e dois) dias da RCL; TC-
002030/026/ 13 —Contas da Prefeitura Municipal de Pirangi, dentre tantos

outros, demonstrando o posicionamento dominante desta Corte.

Decisdes mais recentes refletem o entendimento
dominante desta Corte sobre o tema, temos os seguintes julgados favoraveis,
vejamos: TC 4530.989.18 TC-6773.989.16 Contas de Iguape; TC
6523.989.16 Contas de Restinga.

A fim de se evitar decisdes conflitantes, o caso em
tela, impode tratamento harmoénico, a exemplo dos julgamentos citados, em
virtude da aplicacdo da Teoria da Aplicacao da decisao mais benéfica ao

Gestor Publico.

Por fim, importa salientar que o gestor nao se
manteve inerte, tendo realizado grandes esforcos visando ao desejado
equilibrio fiscal, preconizado pelo artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, a fim de obter melhores resultados.

III- DA REDACAO DO ARTIGO 22 DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS
DE DIREITO BRASILEIRO (LINDB)

Em suma, Exceléncia, além das informacoes acima
consignadas, pedimos vénia para fazer consideracoes acerca da introducao

da matéria contida no art. 221 da LINDB que trouxe novo paradigma para

1 Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestao publica, serdao considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacédo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracao cometida, os
danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)
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analise da gestao dos gestores publicos no Brasil, ndo sendo mais possivel,
quando da analise pelos Orgaos de Controle, que o julgador nao leve em
consideracao, quando de sua decisdao sobre os diversos pontos afetos a
administracao publica, o contexto fatico geral que vivenciava o Gestor no

momento da tomada de suas decisoes.

Nessa linha, verifique-se que mesmo com todas as
dificuldades experimentadas pelo atual Gestor no exercicio, os resultados
evidenciam a regularidade e a responsabilidade do municipio no trato da
coisa publica; o bom uso dos recursos publicos pagos pelos contribuintes e
o cumprimento do ordenamento juridico vigente, razao pela qual, desde ja,
pede-se, respeitosamente, que tais resultados sejam, levados em

consideracao.

Portanto, com o maximo respeito a esse Colendo
Tribunal, suas areas técnicas e o Douto Parquet de Contas, requer-se a
compreensao de Vossa Exceléncia, tendo em vista a atuacao com base nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, diante de todas as questoes
e aspectos de extrema relevancia ora apresentados, a fim de que sejam

aprovadas as contas em exame.

Esses sdo os esclarecimentos sobre os
apontamentos deduzidos pelos orgaos desta Casa, pelo que desde ja se

requer sejam as razdes aqui declinadas conhecidas por Vossa Exceléncia.

IV - DA AUSENCIA DE MA-FE OU DOLO POR PARTE DO CHEFE DO
EXCECUTIVO DE SANTA BARBARA D’OESTE.

Em conclusao da presente manifestacao — no bojo

da qual ficou demonstrada a regularidade da prestacao de contas desta

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
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Prefeitura — cabe trazer ao conhecimento dessa Colenda Corte de Contas
Estadual o fato, inequivoco e inegavel, de que em nenhum momento, nos
presentes autos, foram levantadas pela i. equipe técnica, quaisquer
indicacoes ou elementos capazes de elidir a boa-fé e a dedicacao ao interesse

publico municipal da atual gestao.

De tudo o que foi mencionado em sede
justificativas, reexame e memoriais, importante frisar que em nenhum
momento ocorreu dano ao erario, muito menos atos de improbidade, pelo
contrario o Municipio conseguiu, a partir de 2017, depois de uma crise
politica que assolou nosso pais, foi a conservacao do patrimoénio publico com
reformas, com manutencdo, a otimizacdo de recursos publicos,
principalmente no que concerne aos principais aspectos, considerando que
deu cumprimento aos principais indices como ensino, saude, quita¢do de
precatoérios, repasse a Camara Municipal, despesas com pessoal”. Todos

fatores de relevancia imensuravel, como é cedico.
V-CONCLUINDO

Em face de todo o exposto, requer-se a acolhida
das alegacées complementares e, no mérito, o seu provimento, para ao final
serem aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Santa Barbara
D’Oeste, relativas ao exercicio de 2017, como medida de inteira JUSTICA,

com emissao de novo parecer a respeito.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 25 de setembro de 2020.

Rosely de J. Lemos
OAB/SP 124.850

José Américo Lombardi
OAB/SP 107.319

Rua Para, 50 — conj. 13 — CEP 01243-020 — Sao Paulo — SP — Tel.: (11) 2594-8050 — Fax: (11) 2594-8046
e-mail: rose@ferreiranetto.adv.br

ONZV-7dOr-OXLA-IWNId-Z :01uswnaop op 0BIpod 0 awlojul  ,[elbip 0JuswnIop JeplfeA, Mul| - 1q°Aob-ds 8] ossas0.id-a//:01y asseoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo Bled "dS3D1-9 ewalslS "'SONTT SNSAC 3d A13S0Y :HOd FLINIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOD


mailto:rose@ferreiranetto.adv.br

