¥ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
j GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli
Segunda Camara
Sessao: 3/12/2019

90 TC-006885.989.16-0 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECERES
Prefeitura Municipal: Santa Barbara d’Oeste.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Denis Eduardo Andia.

Advogado(s): José Américo Lombardi (OAB/SP n° 107.319), Cassio Telles Ferreira Neto
(OAB/SP n° 107.509) e Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP n° 124.850).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacéo atual: UR-3 - DSF-II.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 26,29% (25%)
FUNDEB 100% (95%-100%)
Magistério 71,69% (60%)
Pessoal 55,38% reconduzido (54%)
Saude 30,01% (15%)
Receita Prevista R$ 482.293.516,00
Receita Realizada R$ 419.090.107,86
Execucédo orgcamentaria — déficit R$25.734.556,74 —6,14%
Execucdo financeira — déficit R$ 59.819.401,08
Transferéncia a Camara de Vereadores Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais (parcelamento) Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
DESEQUILIBRIO FISCAL. ENCARGOS SOCIAIS:
PARCELAMENTO. EXCESSO DE GASTOS COM PESSOAL:
RECONDUCAO NO PRAZO LEGAL. PARECER DESFAVORAVEL

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Santa Barbara D’Oeste, relativas ao exercicio de 2017, que foram objeto de
acompanhamento quadrimestral pela Unidade Regional de Campinas — URS3,

'RCL - R$460.259.585,59 : 12 = 38.354.965,41 - equivale a praticamente 56 dias da RCL.
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conforme relatérios consignados nos eventos 37 e 84, onde constam 0s
resultados da verificagdo dos itens selecionados pela relevancia, historico,
materialidade e outros fatores que determinaram sua inclusdo nos periodos

analisados.

O responsével teve ciéncia dos apontamentos sem a necessidade
de apresentacdo de justificativas, mas somente com o intuito de adotar
providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de eventuais

falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

No relatério final (ev. 106), as falhas que se destacaram foram as

seguintes:

IEG-M - I-Planejamento
- ocorréncias que prejudicaram o indicador.

Dos Resultados

- déficit orcamentario e financeiro;

- falta de disponibilidade financeira para pagamento da divida de curto prazo;
-superestimativa da receita,

-elevada abertura de créditos adicionais, e de realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes.

Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial
- inconsisténcias entre os demonstrativos contabeis e aqueles registrados no
sistema AUDESP.

Precatorios

- 0 saldo de precatoérios e o saldo das contas no Tribunal de Justica em 2017
nao foram reconhecidos e ndo estdo demonstrados no Balanco Patrimonial,
demandando correcédo para fidedignidade daguele demonstrativo contabil.

- existéncia de inconsisténcias entre os saldos apurados.

Encargos Sociais
INSS — recolhimento parcial, permanecendo valores a quitar no montante de
R$13.071.674,35;
- a correspondente Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa acha-se vencida
desde 14/11/2017.
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Despesa de Pessoal?

- apbs a inclusdo dos servigos terceirizados de médicos, em substituicdo a
servidores municipais, a fiscalizacdo constatou a superacédo do limite de 54%
previsto na LRF;

- gastos elevados com o pagamento de horas extras.

IEG-M - I-Fiscal, I-Saude, I-Amb, I-Cidade, I-Gov TI
- ocorréncias que prejudicaram os indicadores.

IEG-M - I-Educ

- descumprimento da Meta 1A(pré-escola) constante do Plano Nacional de
Educacéo, além de outras ocorréncias.

Atendimento a Recomendacédo do Tribunal

- ndo atendimento a recomendacdo exarada em exercicios anteriores no que
se refere ao pagamento de horas extras.

Notificacdo foi expedida ao responsavel pela presente prestacao
de contas (ev. 120).

ApoOs prazos dilatados a pedido (ev. 164 e ev. 183), vieram aos

autos alegacgodes de defesa e documentos (ev. 188).
A ATJ manifesta-se nos autos (ev.219)

O setor de calculos, ao analisar os gastos com pessoal,

compartilha do acréscimo de valores efetuado pela unidade fiscalizadora, tendo

em vista o0 que estabelece o §1° do artigo 18 da LRF.

Periodo Dez o Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal | 54,00% | 53,00% | 54,00% | 53,00%
Gasto Informado 232,958494,77 | 232.229.461,73 | 236.860.209,06 | 250.283.365,18
Inclusdes da Fiscalizagio 9,547.696,46 4.646.400,00 4.309.400,00 4.618.999,00
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 242.506.191.23 | 236.875.861,73 | 241.169.603,06 | 254.902.364,18
Receita Corrente Liquida 443,095.024.33 | 442.623.533,90 | 248.182.030.81 | 460.259.585,59
Inclusdes da Fiscalizagio
Exclusbes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada 443,095.024,33 | 43262353390 | 44818203081 | 460.259,585,59
% Gasto Informado | 52,58% | 52,47% | 52.85% | 54,38%
% Gasto Ajustado | 54,73% | 53,52% | 53,81% | 55,38%
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E registra a impossibilidade de se verificar a recondugao dos
gastos a luz do artigo 23 da LRF, uma vez que os indices apurados pelo
sistema AUDESP relativos ao exercicio de 2018 ainda n&o foram submetidos
ao crivo da unidade fiscalizadora, existindo a possibilidade da necessidade de
ajustes como o ocorrido no exercicio em analise (2017).

Areas Juridica e de Economia, conquanto tenham destacado que

a administracdo observou os limites constitucionais e legais de gastos com o
ensino e com a saude, concluem pela rejeicdo das contas de 2017 da
Prefeitura Municipal de Santa Barbara D’Oeste, em virtude do desequilibrio

financeiro e do excesso de gastos com pessoal.

Assim, com o aval da Chefia, a ATJ firma posicionamento no
sentido de que seja emitido Parecer desfavoravel as contas de 2017 da

Prefeitura Municipal de Santa Barbara D’Oeste.

O Ministério Publico de Contas (ev. 236) opina pela rejeicéo
das contas que ora se examinam em virtude: das inadequacfGes de ordem
orcamentaria e financeira; do parcial recolhimento das obrigacGes
previdencidrias; do excesso de gastos com pessoal; e do desrespeito as
restricdes impostas pelo artigo 22, paragrafo Unico, da LRF.

Autos conclusos, a Prefeitura encarta alegacées complementares
(ev. 308), procurando demonstrar, em linhas gerais, que a situacao
orcamentéria e financeira registrada no periodo é resultado da auséncia de
recursos financeiros de recursos financeiros. Assim, requer a exclusdo do
montante pertinente aos restos a pagar ndo processados alegando que tis
despesas se referem a compromissos que, embora empenhados, néo tiveram
seus recursos disponibilizados no exercicio e, portanto, ndo poderiam compor

os demonstrativos da Prefeitura no periodo examinado.
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A SDG (ev. 317) registra, inicialmente, que o excesso de gastos
com pessoal, materializado no Ultimo quadrimestre do exercicio, foi
reconduzido j& no 1° quadrimestre seguinte, atingindo 51,84% em 04-2018,
cabendo lembrar que, a excecéo do ultimo ano de mandato, a possibilidade de

reconducdo esta autorizada nos artigos 23 e 66 da LRF.

N&o obstante isso, entende que os demonstrativos de Santa Barbara
D’Oeste ndo estdo em condicbes de serem aprovados em virtude do

desequilibrio fiscal e da falta de recolhimento dos encargos previdenciarios.

O MPC (ev.322), manifestando-se nos termos regimentais, ratifica
seu posicionamento anterior (evento 236), pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel as contas anuais da Prefeitura Municipal de Santa Béarbara

D Oeste, relativas ao exercicio de 2017.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacéo, a

situacdo operacional da educagdo no Municipio em exame é retratada nas

Tabelas abaixo:
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IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagio Basica

Nota Obtida

Metas

Santa Barbara d'Oeste | 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 62 63 64 69 71|55 61 64 66 68 7,0
Anos Finais NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM  NM  NM
MM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educacao
Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2016 2017 2016 2017
Santa Barbara d'Oeste 14.342 14.761 RS 115.686.054,81 RS 121.286.209,70
Regido Administrativa de
Campinas 624.627 628.148 RS 6.398.583.249,39 RS 6.604.403.866,72
<<644 municipios>> 3.168.675 3.183.851| RS$28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Santa Barbara d'Oeste RS 8.066,24 RS 8.216,67
Regido Administrativa de
Campinas RS 10.243,85 RS 10.514,09
<<644 municipios>> RS 9.096,62 R$9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude

Santa Barbara d'Oeste

Regllo Administrativa de

Campinas

<644 municiplos>>

Santa Barbara d Deste
Regibo Administrativa de
Campinas

c<BHA8 munic Iplos»>

Ffonte Censo Escolar / ALDESS

Habitantes
2016 2017
185,487 186,296
6,690,076 6,752,717
31,720,203 31,978,445

Gasto anual por habitante

2016 2017
RS 710,00 RS 768,89
RS 912,29 RS 934,07
RS 821.44 RS 845,59

RS 131.695.953.08

RS 6.103,260.740,11

RS 26.056.260.020,19

Gasto em Sadde

2016 2017

RS 143,241.309,83

RS 6,307.543.818.18

RS 27.040,741.320 44 |
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E o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Sadde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B A 8 C 8 B+ A 8
2015 B B+ B+ B B B B B
2016 8 B+ B+ C 8 B A B
2017 B8 B+ B+ C C+ B+ B+ B

Contas anteriores:

2016 eTC 004407.989.16-9 desfavoravel®
2015 TC 002251/026/15 desfavoravel*
2014 TC 000159/026/14 favoravel®

E o relatorio.
rcbnm

% D.O.E. em 15/02/2019
4 D.0.E. em 31/01/2019 - Reexame
® D.O.E. em 29/09/2016
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Voto
TC-006885.989.16-7

N&do ha como dissentir daqueles que se manifestaram no feito,
pois a instrucdo processual revela irregularidades nas contas a impedir a

emissao de parecer favoravel.

E, nesse caso, é bom registrar a entrega no gabinete de
memoriais, 0s quais foram devidamente analisados para a conclusdo deste

voto.

A questdo a comprometer estas contas diz respeito as
inadequacbes de ordem orcamentaria e financeira, na medida em que a
Prefeitura deixou de observar as regras de responsabilidade fiscal contidas no
artigo 1°, § 1° da LRF.

O municipio apresentou no exercicio déficit orcamentario de R$
25.734.556,74, correspondente a 6,14% da receita arrecadada, elevando o
resultado negativo vindo do exercicio anterior (de R$ 42.777.450,21 para R$
59.819.401,08), o que implica, por conseguinte, em comprometimento de
programas governamentais, vez que o resultado corresponde a praticamente

dois meses da receita corrente liquida do municipio.

Registre-se que a receita arrecadada se elevou em relacdo ao
exercicio anterior e mesmo assim 0s resultados obtidos, se comparados ao

exercicio anterior, foram piores.

E néo foi por falta de aviso. O Tribunal emitiu 12 (doze) alertas ao
Poder Executivo sobre o descompasso entre receitas e despesas e nenhuma
providéncia eficaz foi adotada, e sequer houve o contingenciamento das

despesas, como determina o artigo 9° da mesma Lei Fiscal.

Nessa senda, ndo procedem os argumentos da defesa a respeito

dos restos a pagar ndo processados. E isso porque ndo ha nos autos
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documentos aptos a comprovar que tais valores sejam provenientes de
convénios que ndo chegaram a ser repassados no periodo, Unica situacdo em

que tal falha poderia ser afastada.

Nesse caso, portanto, o entendimento é no sentido de que ndo se
pode desconstituir ou diminuir déficits orcamentarios e financeiros com a
singela alegacao de que se devam excluir os empenhos inscritos em restos a

pagar ndo processados.

Isso porque, o regime de competéncia prevé que pertencem ao
exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas, enquanto ao
regime de caixa as receitas nele arrecadadas (art. 35 da Lei Federal n°
4.320/64). E mais, o artigo 36 do mesmo diploma legal ressalta que se
consideram restos a pagar as despesas empenhadas e nao pagas até o dia 31
de dezembro, considerando-se as processadas e as nao processadas.

Se 0s restos a pagar ndo processados configurassem auséncia
de condicdo de pagamento, deveriam ter seus respectivos empenhos
cancelados no encerramento do exercicio. Uma vez ndo cancelados,
depreende-se que continuam a expressar condicdo de pagamento. Esse
raciocinio extrai-se do artigo 58 da Lei n° 4.320/64, que preceitua que “o
empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para
o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigao”.

E bom destacar, inclusive, que os resultados obtidos no periodo
seriam ainda piores se a Administracdo houvesse honrado a obrigacdo de

recolher as contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS no exercicio, como

se impunha.

Nesse caso, a questdo dos encargos sociais sO hdo € um
agravante para condenar os demonstrativos por conta do entendimento

pacificado nesta Corte de Contas no sentido de que a adesdo ao REFIS em
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exercicio posterior abona a falha pertinente ao ndo recolhimento de encargos

Nno exercicio em exame.

Os autos mostram que 0s encargos sociais nao foram recolhidos
integralmente nos meses de maio a novembro e também sobre a parcela do
13° salério (parte patronal), restando uma deficiéncia a recolher no montante
de R$ 13.071.674,35. A fiscalizagéo informa que a origem protocolizou pedido
de parcelamento ordinario em 27/03/2018. Ao compulsar as contas relativas
ao exercicio de 2018, a equipe técnica da Unidade Regional de Campinas
(e.TC 4642.989.18-0 — ev. 150) atestou que aludido parcelamento vem sendo
pago regularmente, juntando, inclusive (anexo 11.1), a respectiva Certiddo de

Regularidade Previdenciaria - CRP.

Quanto as despesas com pessoal e reflexos, a instrucédo
processual revelou que o gasto com o setor correspondeu a 55,38% da receita
corrente liquida do municipio, extrapolando o limite previsto na letra "b", inciso
I, do artigo 20 da Lei n°® 101/00.

Esse excesso materializou-se no ultimo quadrimestre de 2.017 e
decorreu da inclusédo de gastos com terceirizagdo de mao de obra. E nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 23), a Prefeitura teria até o
final do segundo quadrimestre de 2018 para ajustar os gastos ao limite legal de
54%.

Em consulta ao relatério de fiscalizacao referente ao exercicio de
2018 (eTC-004642/989-18 — evento 150), observa-se que houve a reconducéo
da despesa de pessoal logo no 1° quadrimestre. Assim, a falha pode ser

relevada, diante do permissivo do artigo 23 da LRF.

No mais, a Prefeitura Municipal de Santa Barbara D’Oeste
investiu na manutencgdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a 26,29%
da receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto

no artigo 212 da Constituicdo Federal.

10
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Da receita proveniente do FUNDEB, 71,69% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica,
conforme determina o artigo 60, inciso XII do ADCT e foi utilizada a totalidade
dos recursos do FUNDEB, aqui atendendo ao que estabelece a Lei Federal
11.494/07.

Nas acOes e servicos publicos de saude, a administracdo aplicou
o correspondente a 30,01% da arrecadacdo de impostos, em consonancia a
Lei Federal 141/12.

Registre-se que sob a perspectiva do IEGM — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal, foram satisfatorios os resultados, na medida
em que apresentaram notas B+ (muito efetiva). Todavia, diante das
inadequacdes apontadas pela fiscalizagcdo, deve-se advertir a Prefeitura da
necessidade de regulariza-las, a fim de incrementar a qualidade desses
setores, de modo a garantir ainda mais a qualidade dos servicos prestados a

populacao.

Ainda quanto ao IEGM, as notas atribuidas ao I- Planejamento; I-
Cidade; e I- Ambiente alcancaram nota B+ (muito efetiva), enquanto o | Gov-
Tl recebeu a nota B ( efetiva) .

A nota atribuida ao I-Planejamento (C baixo nivel de adequacéo)
e ao I-Fiscal (C+ em fase de adequacéo) demanda adverténcia a Prefeitura

para que promova ajustes necessarios.

O gasto com o pagamento dos subsidios dos agentes politicos
manteve-se em consonancia com os limites legais a eles aplicaveis; 0s
repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de acordo com o previsto
no artigo 29-A da Constituicdo Federal; e houve a regular quitacdo dos

precatorios.

Por fim, as demais incorre¢cées foram de natureza meramente
formal, cuja incidéncia ndo obstou o regular funcionamento dos setores onde

11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

se verificaram, nem causou prejuizos de carater financeiro. Assim, para elas,

caberdo recomendacfes que se fardo necessarias a margem do parecer.

Por todo o exposto, voto pela emissdo de parecer desfavoravel
as contas da Prefeitura Municipal de Santa Barbara D’Oeste, relativas ao
exercicio de 2017, excecao feita aos atos porventura pendentes de apreciacédo

por este Tribunal.

A margem do parecer deve-se oficiar ao Chefe do Poder,
determinando-lhe que:
- corrija as falhas identificadas no processo de elaboragdo dos indicadores
tematicos do IEGM;
- registre adequadamente as dividas oriundas de precatdrios judiciais no
Balanco Patrimonial, em respeito aos artigos 83, 85 e 89 da Lei n° 4.320/1964
e ao art. 1°, 81° da LRF;
- averigue a real necessidade de realizacdo de horas extras pelos servidores,
cumpra a lei de regéncia no que diz respeito ao pagamento, e promova 0
efetivo controle, observando, inclusive, o que prescreve o artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
— envide esfor¢os na solucao dos problemas identificados na area da educacao
e salde (ndo cumprimento das metas 1A e 1B do PNE, auséncia de AVCB,
falta de entrega do uniforme escolar, insuficiéncia de equipes de saude da
familia e salde bucal); e
- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidenciag¢do contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei
4.320/1964), observando o Comunicado SDG 34/2009.

Argquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletronicos referenciados. Fica também autorizado o argquivamento,

guando oportuno, deste processo.

E como voto.
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