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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : eTC-6885.989.16-0

Entidade : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2017

Responsavel : Denis Eduardo Andia

CPF n° : 139.476.668-88

Periodo : 01/01/2017 a 31/12/2017

Relator : Dr. Robson Marinho

Instrucao : UR-03 / DSF I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo

2°, II, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Denis Eduardo Andia, responsavel pelas

contas em exame (ANEXO 01 - Oficio de Notificacéo).

Consignamos 0s dados e indices considerados

relevantes para um diagndéstico inicial do Municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULAGAO Relatério SMART 2017 — 14/04/2018 186.296 hab. 2017
ARRECADAGAO MUNICIPAL Relatério SMART 2017 — 14/04/2018 R$487.316.684,97
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Informamos que o Municipio possul a seguinte série
histérica de classificacd&o no Indice de Efetividade da Gestéao

Municipal-IEG-M (fls. 17 do ANEXO 06 - RELATORIO SMART-AUDESP) :

EXERCICIOS 2015 2016 2017

IEG-M B B B
i-Planejamento B C C
i-Fiscal B B C+
i-Educ B+ B+ B+
i-Saude B+ B+ B+
i-Amb B B+ B+
i-Cidade B A B+
i-Gov-TI B B B

A Prefeitura analisada obteve nos 03 (tres) uUltimos

exercicios apreciados, os seguintes PARECERES nas suas
contas:
Exercicios Processos Pareceres
Favoravel / Favoravel com ressalvas / Desfavoravel
com recomendagdes

2015 2251/026/15 Desfavorével, com recomendagdes -17/10/17

2014 159/026/14 Favoravel

2013 1686/026/13 Favoravel, com recomendacdes

execucdo de seus trabalhos,

fontes documentais:

A partir de tais premissas,

a Fiscalizacdo planejou a

agregando a anadlise das seguintes

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - Indice de

Efetividade da Gestdo Municipal;

2. Agcbes fiscalizatdrias desenvolvidas através da seletividade

(contratos e repasses)

e da fiscalizacdo ordenada;
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3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP,
bem como acesso aos dados, informacdes e andlises

disponiveis no referido ambiente;

5. Analise das dentncias, representacdes e expedientes
diversos;
6. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de

fiscalizacdo e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo
no tocante a assuntos relevantes nas ressalvas,

adverténcias e recomendacdes;

7. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas de

e. Tribunal de Contas do Estado.

Os resultados das fiscalizacgdes in loco apresentam-se
nos Relatdérios quadrimestrais e no presente (fechamento do
exercicio), antecedidos pelo citado planejamento que indicaram

a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que o0s Relatdérios quadrimestrais estéo
juntados nos eventos n°s. 37 e 84 destes autos. Estes foram
submetidos ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, sendo
dada ciéncia ao Senhor Prefeito Municipal, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento dos apontamentos, sem a
necessidade de apresentacéo de justificativas. Tal
procedimento visou contribuir para a tomada de providéncias
dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas

apresentadas.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno da Origem foi
regulamentado pela Lei Municipal n°® 3.555, de 20 de dezembro
de 2013 e atualmente a sua titularidade é ocupada por servidor

de cargo efetivo, consoante portaria de nomeacdo n°® 03/2014.

Constatamos a elaboracdo de relatdrios mensais e
acompanhamento da regularizacéao dos apontamentos dos
quadrimestres anteriores e das fiscalizagdes ordenadas no
Municipio, tudo com ciéncia e determinacdo do sr. Prefeito.
Nesse sentido, o <controle interno tem exercido de maneira
efetiva suas atribuig¢des no periodo fiscalizado (fls. 60/76 do

ANEXO 05 - parte I).

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice Municipal do Planejamento

O indice apurado em 2017 situou-se na faixa de
resultado “C”, risco Alto, com a seguinte evolucdo histérica:

INDICADOR

TEMATICO 2015 2016 2017
IEG-M: B1 Bl Bl
FPLANEJAMENTO: B1 C| C

Fls. 18/19 do ANEXO 06 - RELATORIO SMART-AUDESP
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Das questdes pontuadas que revelam necessidade de
melhoria no i-Planejamento 2017', entendemos que as causas
abaixo contribuem para a realizacdo de seguidos Orcamentos com
superestimativa de receitas e reduzida participacdo popular na

sua elaboracéao:

1-Ndo foram criados cargos especificos (analista/técnicos de
planejamento e orgcamento) na estrutura de Planejamento o que, em
nosso entendimento, prejudica a elaboracdo de pecas orcamentédrias
atualizadas com a realidade orcamentdria de cada exercicio
analisado.

2-0 sistema informatizado para o Planejamento Municipal no pré-
planejamento ndo é descentralizado’, ocorrendo assim auséncia da
dupla custdédia (um faz e outro confere), prejudicando, por
consequéncia, a qualidade das informacdes produzidas.

3-0s indicadores do PPA ndo sdo mensurdvels e ndo estdo coerentes
com as metas fisico-financeiras estabelecidas. Assunto abordado na
meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.

4-Ndo hé& margem ou projetos destinados para programas ou projetos
origindrios da participacdo popular, indo de encontro a meta 16.7
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.

5-As pegas que compdem o planejamento ndo sdao divulgadas com oOs
indicadores de programas e metas de acdes governamentais previstos X
realizados. Assunto abordado na meta 16.6 e 16.10 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao <contido no art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no qual estabelece os pressupostos da
responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o Jue

segue.

1 Fls. 21 do ANEXO 06 - RELATORIO SMART-AUDESP.
20nde os setores o alimentam e a unidade central de planejamento consolida.
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B.1.1. RESULTAO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 441.612.016,00 436.958.501,32 [ -1,05% | 104,26%
Receitas de Capital 83.571.500,00 20.302.098,82 | -75,71% 4,84%
Receitas Intraorcamentarias
Dedug¢des da Receita (42.890.000,00) (38.170.492,28)| -11,00% | -9,11%
Subtotal das Receitas 482.293.516,00 419.090.107,86
Outros Ajustes
Total das Receitas | 482.293.516,00 419.090.107,86 100,00%:
Déficit de arrecadacdo | 63.203.408,14 | -13,10% | 15,08%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execug¢do AH % AV %
Despesas Correntes 398.703.328,90 391.740.822,02 -1,75% 88,07%
Despesas de Capital 31.541.979,71 23.320.748,43 1 -26,06% 5,24%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias 2.074.300,00 2.003.581,84 | -3,41% 0,45%
Repasses de duodécimos a CM 17.000.000,00 17.000.000,00 0,00% 3,82%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 11.306.753,66 11.306.753,66 0,00% 2,54%
Deducgdo: devolucdo de duodécimos (547.241,35)
Subtotal das Despesas | 460.626.362,27 444.824.664,60
Outros Ajustes
Total das Despesas | 460.626.362,27 444.824.664,60 100,00%:
Economia Or¢amentdria [ 15.801.697,67 | -3,43% | 3,55%
Resultado Ex. Or¢amentdria: | Déficit [ (25.734.556,74)| 6,14% |

Fls. 1/2 do ANEXO 02 - parte I.

O déficit da execucdo orcamentdria aumentou o déficit
financeiro do ano anterior, consoante detalhado no item

seguinte.

Ademais, o déficit da execucdo orcamentdria provém da
superestimativa de receita, visto que a previsdo superou, em
15,08%, a efetiva arrecadacéo. Destaque para a receita de

Capital, cuja realizacdo ficou agquém da previsdo em -75,71%.

Nos termos do artigo 59, & 1°, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado
tempestivamente, por 12 (doze) vezes, sobre descompasso entre
Receitas e Despesas e, nem assim, conteve o gasto néao
obrigatério e adiavel (fls. 09/10 do ANEXO 03 - Demais
Relatdérios AUDESP) .
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Constatamos a abertura de créditos adicionais e a
realizacéo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de R$ 100.450.961,29, o que
corresponde a 24% da Despesa Fixada Inicial (fls. 47/48 do
)3

ANEXO 05 - Documentos da Origem - parte I)°, percentual que

excede o razoavel de 20% aceito por esta e. Corte de Contas.

O Municipio realizou investimento correspondente a
6,86% da Receita Corrente Liquida, considerando o valor total

da despesa liquidada como investimentos®.

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucéo

orcamentdria e o investimento apresentaram o0s seguintes

percentuais:
Exercicio Resultado da execugdo Percentual do resultado da %I de investimento
orgamentaria execugdo or¢camentaria em relagdo a RCL
2016 Déficit -2,21% 3,80%
2015 Déficit -8,31% 6,77%
2014 Déficit -6,43% 7,00%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2016 2017 %
Financeiro (42.777.450,21) (59.819.401,08)| 39,84%
Econdmico (88.743.425,15) 11.364.868,49 HREF!
Patrimonial 1.129.819.465,98 1.137.983.986,57 10,02%

O Saldo Patrimonial do exercicio em exame foi
ajustado com a subtracdo de -R$3.200.347,90 por conta da
variacdo da conta de Restos a Pagar ndo Processados (fls.

20/21 do ANEXO 02 - parte I).

* Percentual autorizado na Lei Orgamentaria para Suplementac&o, conforme art. 5°, inciso 11: 30% - fls. 10 do
ANEXO 05 — parte II.
* Fonte: Sistema AUDESP.
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0 resultado da execucéo orcamentéaria assim

influenciou o resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2016 | | (42.777.450,21)
Ajustes por VariagBes Ativas | 2017 | | 228.763.022,28
Ajustes por Variagdes Passivas I 2017 | | (247.948.703,77)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2016 | | (61.963.131,70)
Resultado Orgamentdrio do exercicio de [ 2017 | | 2.024.955,57
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2017 | | (59.938.176,13)

O resultado apurado evidencia a existéncia de
inconsisténcias entre os Demonstrativos Contédbeis de 2017, néo

identificada até ao final da fiscalizacdo in loco’.

Haja vista esses numeros, o déficit orcamentario do
exercicio em exame fez aumentar, em 40,12%, o déficit
financeiro (retificado) do exercicio anterior, embora tenha
sido a Prefeitura alertada tempestivamente por 12 (doze)
vezes, por esta Corte de Contas (fls. 09/10 do ANEXO 03 -
Demais Relatérios AUDESP) .

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
exercicio anterior exercicio atual

Restos a Pagar Processados 55.542.491,64 64.673.375,41 16%
Restos a Pagar Nao Processados 3.528.464,74 6.583.597,06 87%
Demais Obrigacdes de Curto Prazo 10.453.371,06 18.077.670,87 73%
Outros 8.392.608,48 3.442.401,54 -59%
Total 77.916.935,92 92.777.044,88 19%
Inclusdes da Fiscalizacao [
Exclusdes da Fiscalizacao

Total Ajustado 77.916.935,92 92.777.044,88 19%

Fls. 12/13 do ANEXO 02 - parte I.

% Inconsisténcia: R$59.819.401,08 — R$59.938.176,13= R$-118.775,05. Detalhamento as fls. 22/23 do ANEXO
02 — parte .
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Considerando o} resultado financeiro deficitério

apurado, verifica-se que a Prefeitura nédo possui recursos

disponiveis para o total de pagamento de suas dividas de curto

prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o Indice de Liquidez

Imediata do Orgdo é o seguinte (fls. 9 do ANEXO 02 - parte I):

28.264.832,28
82.760.018,21

Disponivel
Passivo Circulante

indice de Liquidez Imediata 0,34

Considerando o indice apurado, verifica-se que a

Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto

Fls.

15 do ANEXO 02 - parte I.

prazo, registrados no Passivo Circulante no exercicio
analisado.
B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
| 2016 | 2017 | AHY%
Divida Mobilidria | - 195.126,07 |
Divida Contratual | 11.665.481,40 | 10.135.361,67 | -13,12%
Precatoérios | | I
Parcelamento de Dividas: | 18.290.106,20 | 29.373.090,15 | 60,60%
De Tributos | -] 829.368,85 |
De Contribuigdes Sociais: | 18.290.106,830 | 28.543.721,30 | 56,06%
Previdenciarias | 18.290.106,80 | 28.543.721,30 | 56,06%
Demais dividas contratuais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 292.484,20 | 269.401,24 | -7,89%
Divida Consolidada | 30.224.039,42 | 39.972.979,13 | 32,26%
Ajustes da Fiscalizagdo | 6.438.690,82 | 6.276.405,55 | -2,52%
Divida Consolidada Ajustada | 36.662.730,24 | 46.249.384,68 | 26,15%
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Verificamos gque o aumento de 26,15% da Divida
Consolidada Ajustada em 2017°, decorreu do parcelamento de
débitos previdencidrios autorizados pela Lei n° 13.485/2017
conforme demonstrado no item B.1.4.1 abaixo. Constatamos
regularidade nos pagamentos das parcelas relativas ao

exercicio fiscalizado.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacéo dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios

autorizados pela Lei n° 13.485/2017:

PARCELAMENTOS - INSS - N2 62.025.279-0
Saldo do exercicio anterior RS -
(+) [Ajustes firmados no exercicio RS 26.211.799,26
(-) Pagamentos no exercicio RS 629.083,20
(+) Reparcelamentos no exercicio RS -
(+) [Juros/Correcdes
(=) |Saldo final do exercicio RS 25.582.716,06

Fls. 1/2 do ANEXO 05 - parte I.

Vale registrar que o parcelamento de valor global no
montante de R$26.211.799,26, realizado em 2017, com prazo de
200 meses e prestacdo inicial de R$104.847,20, decorreu de

processos anteriores conforme relacionado na tabela abaixo.

Processo/Parcelamento Meses de competéncia Valor — R$
anterior n°
374.663.874 09/2015 a 02/2016 16.083.059,06
374.813.205 08/2016 a 10/2016 3.933.285,19
374.816.220 11/2016 a 03/2017 6.604.957,24
Parcelado em 200 meses - Total: 26.211.799,26

® O ajuste da Fiscalizacdo refere-se ao saldo de precatérios apurado conforme item B.1.5 as fls. 11 dos
presentes autos, ndo reconhecido no Balango Patrimonial de 2016 e 2017.
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Constatamos que a Prefeitura efetuou o resgate das 6
(seis) parcelas previstas no acordo para o exercicio de 2017,

conforme fls. 6 do ANEXO 04 - DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.

B.1.5. PRECATORIOS

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 6.438.690,82

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo das Contas do TJ para receber os depédsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 2.269.874,27

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo apurado em 31/12/2016 | | 4.168.816,55

Mapa de Precatorios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | 3.341.011,85

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 2.253.751,66

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | | 3.503.297,12

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017

6.276.405,55

Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017

1.020.328,81

Saldo apurado em 31/12/2017

5.256.076,74

Docs. as fls. 15, 29, 32/36 e 39/43 do ANEXO 05 - parte I.

Constatamos que o saldo de precatdédrios e o saldo das
contas no Tribunal de Justica em 2017 ndo foram reconhecidos e
ndo demonstrados no Balanco Patrimonial, demandando correcéo

para fidedignidade daquele demonstrativo contabil.

Vale registrar que a opg¢do ao regime especial foi
aprovada pelo Tribunal de Justica em 20/10/2016, com a opgédo
em 2017 de depdsito mensal a aliquota base de 1% da Receita

Corrente Liquida (fls. 22 e 24 e 38 do ANEXO 05 - parte I) '.

" Os valores de precatérios que ja tinham sido individualizados e disponibilizados em 2017 ao TJ foram
considerados na opcao do regime especial, tendo aquele Orgao efetuado o rateio assim considerado. A partir de
2018 iniciaram-se os depdsitos mensais & conta do TJ (fls. 44/46 do ANEXO 05 - parte ).
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Verificamos ainda a regularidade dos depdsitos
disponibilizados ao TJ no exercicio fiscalizado, conforme

documentos de fls. 29 e 39/43 do ANEXO 05 - parte I.

Por final, constatamos a existéncia de saldos
divergentes em 31/12/2017 entre os valores apurados na tabela
acima com o existente no Tribunal de Justica e no Controle

Geral dos precatérios%

w Saldo Financeiro em | Saldo das
31/12/2017 aberto de Precatdrios contas do TJ

Tabela acima 6.276.405,55 1.020.328,81
Tribunal de Justica 5.369.237,63 806.371,81
Controle Geral 5.946.195,47 N&o disponivel

Fls.27, 28 e 29 do ANEXO 05 - parte I.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo derequisitdrios no final do exerciciode 2016 | | 30.539,61
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 589.799,75
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 620.339,36

Houve pagamento integral no exercicio em exame

QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2024 (EC n° 99/2017)

Considerando o valor dos depdésitos até o presente
exercicio, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo
as dividas com precatdérios estariam liquidadas até o exercicio

de 2024, conforme Emenda Constitucional n® 99/2017.

EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2017 [ 5.256.076,74
Numero de anos restantes até 2024 || 7
Valor anual necessario para quitagao até 7 || 750.868,11
Montante pago no exercicio de 2017 || 3.503.297,12
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2024 ||

® Disponibilizados pelo Controle Geral quando da fiscalizagéo in loco.
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B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicgéo
(fls. 3/6 do ANEXO 05 - parte I):

Verificagdes: Guias apresentadas
1 INSS: Em atraso. Vide abaixo
2 FGTS: Em ordem

3 RPPS: N3ao existente

4 PASEP: Em ordem

INSS DO EXERCICIO 2017:

Constatamos que ndo houve o recolhimento integral da

parte patronal dos meses de 2017 conforme abaixo, permanecendo

valores parciais a quitar no montante de R$13.071.674,35 até
ao final da fiscalizacdo in loco. A Origem protocolou pedido
de parcelamento ordindrio em 27/03/2018, aguardando aprovacao
do Orgdo competente. A correspondente Certiddo Positiva com

Efeitos de Negativa acha-se vencida desde 14/11/2017.

Exercicio 2017 Valores a Quitar - Total: R$13.071.674,35

maio junho julho agosto setembro novembro 13°
2.164.118,62 1.765.303,30 2.653.094,16 2.046.400,01 445.305,67 2.930.202,67  1.067.249,92
Fls. 3/7 do ANEXO 05 - parte I.

Os parcelamentos de valores devidos a Receita Federal
do Brasil estdo sendo tratados no item B.1.4.1 DIVIDA DE LONGO

PRAZO, as fls. 10 do presente Relatério.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Céamara atingiram 5,74% obedecendo ao
limite do Artigo 29-A, da Constituicdo Federal (fls. 06 do
ANEXO 02 - parte I).
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B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

No periodo,

descumprimentos

Responsabilidade Fiscal,

Concessdes de Garantias e Operacdes de Crédito,

aos

as andlises automdticas ndo identificaram

limites

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

estabelecidos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

na

Lei

quanto a Divida Consolidada Liguida,

inclusive ARO’.

de

Periodo Dez Abr Ago Dez
2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagao
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

232.958.494,77

232.229.461,73

236.860.209,06

250.283.365,18

9.547.696,46

4.646.400,00

4.309.400,00

4.618.999,00

242.506.191,23

236.875.861,73

241.169.609,06

254.902.364,18

Receita Corrente Liquida
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusOes da Fiscalizagdao
RCL Ajustada

443.095.024,33

442.623.533,90

448.182.030,81

460.259.585,59

443.095.024,33

442.623.533,90

448.182.030,81

460.259.585,59
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% Gasto Informado | 52,58% | 52,47% | 52,85% | 54,38%
% Gasto Ajustado [ 54,73% | 53,52% | 53,81% | 55,38%
Fls. 10 do ANEXO 02 - parte II.

Diante dos elementos apurados, verificamos que a
despesa total com pessoal no 3° quadrimestre de 2017,
representou 55,38% apoés os ajustes realizados pela
fiscalizacdo, superando o limite previsto no art. 20, inciso
III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que exigirada a
reconducdo nos dois quadrimestres seguintes, nos termos do
artigo 23 da LRF.

Por consequéncia, verifica-se também excesso ao
limite prudencial (paragrafo uUnico do artigo 22 da LRF) em

todos os quadrimestres de 2017.

® Fls. 11/12 do ANEXO 02 — parte 1.
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Com base no art. 59, § 1°, II, da LRF, o Executivo
Municipal foi alertado tempestivamente, por 03 (trés) vezes,

quanto as superacdes verificadas (f1s.9/10 do ANEXO 03).

As Inclusbes da Fiscalizacdo nos quadrimestres acima
se referem a terceirizacdo de mdo de obra (contratacdo de
médicos) apontadas no exame das contas dos 1° e 2°
Quadrimestres de 2017, decorrente da existéncia do Contrato
n°405/16 de 16/12/2016 com a empresa PSE - Prestacdo de
Servicos Médicos na Area da Saude SS Ltda - EPPY, pessoa
juridica de direito privado com fins lucrativos, configurando,
em nosso entendimento, a continuidade da terceirizacdo de médo-
de-obra na Saude, em substituicédo a servidores, em

inobservancia a jurisprudéncia deste E. Tribunal''.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do

exercicio:
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 7.653 7668 4272 4172 3381 3496
Em comissao 131 93 89 71 42 22
Total | 7784 | 7761 || 4361 | 4243 || 3423 | 3518
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| | | | |

Dados 2016 e 2017 informados ao Sistema AUDESP — Atos de Pessoal.

No exercicio examinado foram nomeados 02 (dois)
servidores para cargos em comissdo, cujas atribuicdes possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37,

VvV, da CF)?'2.

19 Objeto: contratacéo de empresa prestadora de servicos especializados na &rea de atendimento médico, adulto
e infantil para a realizacéo de plantdes de 12 horas junto aos prontos-socorros “Dr. Afonso Ramos” e “Dr.
Edison Daniel dos Santos Mano” - fls. 22 do ANEXO 04 — Demonstrativos Contabeis.

TCs: 02211/009/08, 01311/007/10 e 570.989.12-9.

12F|s. 11 do ANEXO 05 — Documentos da Origem — parte 1.
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As atribuig¢des dos mencionados cargos foram definidas
através de leis complementares 215 e 249 de 08/05/2015 e
04/04/2017, respectivamente.

B.1.9.1 - HORAS EXTRAS

Matéria recorrente nas contas de 2016 e nos 1° e 2°
quadrimestres de 2017, incluindo recomendacdes deste E.

Tribunal quando do exame das contas de 2013 (TC-1686/026/13).

O quadro abaixo demonstra a evolucdo da despesa:

. RS - Horas Extras
Periodo 7
GERAL % SAUDE %
2015|janeiro a dezembro 7.985.556,52 100 5.034.857,55 63,04
2016|janeiro a dezembro 8.318.784,00 100| 5.833.383,27 69,59
2017|janeiro a dezembro 10.378.855,79 100| 7.263.567,79 70,00
Acréscimo % de 2016 sobre 2015 4,17% 15,85%
Acréscimo % de 2017 sobre 2015 29,97% 44,3%
ANALISE DO EXERCICIO DE 2017 Geral % Sec. Saude %
12quadr. |janeiro a abril/2017 2.700.820,48 100 2.073.476,90 76,77
22 quadr. |maio a agosto/2017 3.457.540,85 100| 2.427.165,71 70,03
3%quadr. |setembro a dezembro/2017 4.220.494,46 100| 2.762.925,18 65,46
2017|acumulado janeiro/dezembro 10.378.855,79 100| 7.263.567,79 70,00

Fls.12/14 do ANEXO 05 - parte TI.

A tabela demonstra crescimento do gasto com horas
extras tanto Geral, gquanto Saude nos ultimos trés exercicios,
com elevacdo em 2017 de 29,97% e 44,30%, respectivamente,

quando comparado com o exercicio 2015.

Ainda em 2017, constatamos elevacdo do gasto em todo

o periodo analisado, contrariando o inciso V, do art. 22 da
LRFY, com destaque para o dispéndio de horas extras da Saude

que representou ao redor de 65,46% a 76,77% do total nos

3Excedeu o limite prudencial em todos os quadrimestres de 2017 (item B.1.8.1 &s fls.14 dos presentes autos.
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quadrimestres analisados,

entendimento,

controle efetivo da despesa.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
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requerendo do Responsavel,

em nosso

estabelecimento de metas de reducdo mensal para

l “ SECRETARIOS “ VICE-PREFEITO H PREFEITO ‘
‘ Valor subsidio inicial fixado para a legislatura H RS 9.063,42 H RS 9.063,42 H RS 17.263,66 ‘
‘ (+) 5,49% = RGA 2010 em 01/05/10 H RS 9.561,00 H RS 9.561,00 H RS 18.211,43 ‘
‘ (+) 6,30% = RGA 2011 em 01/05/11 H R$1016&34" R$1016&34" R$1935&75‘
‘ (+) 4,80% = RGA 2012 em 01/05/12 H R$1065L18‘| R$1065L18|‘ R$2028197‘
‘ (+) 7,16% = RGA 2013 em 01/05/13 H RSllAl&SO‘I RSllAl&SOI‘ R$2174Q59‘
‘ (+) 7,00% = RGA 2014 em 01/05/14 H R$1221177‘| R$1221;77|‘ R$2326L43‘
‘ (+) 8,34% = RGA 2015 em 01/05/15 H RS 13.231,33 H RS 13.231,33 H RS 25.202,55 ‘
‘ (+) ndo houve RGA em 2016. Mantido o subsidio anterior. H RS 13.231,33 H RS 13.231,33 H RS 25.202,55 ‘
‘ (+)3,99% = RGA de 2017- H R$13.759,26 H R$13.759,26 H R$26.208,13 ‘

Verificagdes:

1

2
3
4
5

A revisdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia com o art. 29, V da

Fonte:

Sistema AUDESP

Constituicdo? sim
A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? sim
A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? sim
Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/1992? sim
As situagdes de acimulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, estavam regulares? sim
Conforme nossos céalculos, ndo foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.
B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice Municipal de Gestdo Fiscal
O indice apurado em 2017 situou-se na faixa de
resultado “C+”, risco Médio, com desempenho inferior em

relacdo aos exercicios anteriores,

conforme segue:

% Lei Complementar n® 252/17 de 13/06/2017, com vigéncia a partir de 01/05/2017.
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Fls. 18/19 do ANEXO 06 - RELATORIO SMART-AUDESP

Das questdes pendentes identificadas na wvalidacdo in

loco' como pontos fracos do i-FISCAL 2017, constatamos:

1- Na cobranca de IPTU ndo sédo adotadas aliquotas progressivas em
relacdo ao valor do imdével como permite o art. 156 da CF. Assunto
abordado na meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel
da ONU.

2-N&ao ha fiscalizacéo automatizada periddica para detectar
contribuintes gque deixam de emitir a NFS-e por um determinado
periodo ou apresentem queda acentuada em suas operacdes, a fim de
detectar o fim das atividades ou a sonegagdo do ISS. Assunto
abordado na meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel
da ONU.

3-0 Municipio n&o estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com
base no wvalor venal do imdével, conforme Sumula 656 - STF. Assunto
abordado na meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel
da ONU.

Assim sendo, entendemos que a auséncia dos
procedimentos citados afeta diretamente a eficiéncia
arrecadatédéria, com reflexos nos resultados orcamentédrios do

Municipio.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Este item foi subsidiado pelo eTC-14256.989.17-9 -

interessado: Convénios Card Administradora e Editora Ltda - ME

BE[s, 24 do ANEXO 06 — RELATORIO SMART-AUDESP.

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR - 03 g" *g
INDICADOR
TEMATICO 2015 2016 2017
IEG-M: B1 B B
FFISCAL: B B C+ |
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que apresentou impugnacdo ao Pregdo Presencial n

objetivando a prestacdo de servigcos de

refeicdes.
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gerenciamento

A instrucdo da Fiscalizacdo constante do

14256.989.17-9 concluiu pela sua improcedéncia,

que a licitacdo final deu atendimento

°© 162/2016

de

eTC-

considerando

principios

razoabilidade, proporcionalidade, vantajosidade

economicidade, em atendimento ao artigo

da Lei

Licitacdes, ndo prosperando a impugnacdo analisada.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICAGAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

da
e

de

Quanto a aplicacdo de recursos, conforme informado ao

Sistema AUDESP e apurado pela Fiscalizacéo,

assim se apresentaram:

os resultados

Art. 212 da Constitui¢do Federal: - RECEITA: R$303.411.418,78 RS %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 84.066.867,93 | 27,71%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 83.841.077,72 | 27,63%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 70.807.653,01 | 23,34%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) ATE 31/01/2018 79.770.838,59 | 26,29%
FUNDEB: - RECEITA: R$64.118.585,60 %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 64.233.505,12 | 100,18%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 64.233.505,12 | 100,18%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 61.785.725,76 | 96,36%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 45.966.558,37 | 71,69%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 45.966.558,37 | 71,69%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 43.521.663,66 | 67,88%

Fls.13/14 do ANEXO 02 - parte II. Fls. 11/12 e 14/15

do Anexo 03.

Conforme exposto, a despesa educacional empenhada e

liquidada até 31/12/2017 e a despesa paga até 31/01/2018 deu

cumprimento ao artigo 212 da Constituic¢do Federal.
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Ainda, houve utilizacdo de todo o FUNDEB recebido,
observando-se o artigo 21, da Lei Federal n°® 11.494/2007,

apresentando inclusive excesso de empenho de 0,18%.

Demais disso, verificamos que houve aplicacéao
superior ao minimo de 60% do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da Educacéo Basica, dando

cumprimento ao artigo 60, inciso XII, do ADCT.

A Fiscalizacdo ndo identificou valores despendidos
com inativos do magistério incluidos nos minimos

constitucionais do Ensino (fls. 10 do ANEXO 05 - parte I).

C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice Municipal da Educacio

O indice apurado em 2017 situou-se na faixa de

resultado “B+”, «risco Baixo, com manutencdo da posicdo em

relacdo aos exercicios anteriores, conforme segue:

INDICADOR

TEMATICO 2015 2016 2017

IEG-M: B1 Bl B

Fls. 18/19 do ANEXO 06 - RELATORIO SMART-AUDESP

Na validacéao efetuada in loco constatamos a
permanéncia de apontamentos merecedores de acompanhamento e

resolucdo, para melhoria continua do indicador®®:

1-Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala
de leitura, assunto abordado na lei n° 12.244/10.

18F15.27 do ANEXO 06 — RELATORIO SMART-AUDESP.
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2-Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) wvigente no
ano de 2017, como recomendam o Decreto n° 56.819/2011, a Lei n°
6.437/77 e a meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel
da ONU.

3-N&do houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano de
2017. O uso do uniforme escolar é uma boa pratica que beneficia o
aluno em varios sentidos.

4-Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas
(18mx30m) . Este assunto é mencionado na meta 6 do PNE.

Vale ressaltar que, embora o Municipio tenha aplicado
acima do minimo constitucional nos uUltimos trés anos, notamos

que ndo houve cumprimento da meta 1A (pré-escola), constante do

PNE - Plano Nacional de Educacdo, conforme tabela abaixo.
Meta 1A (pré-escola) | Acimade97% | Entre75%¢e97% | Entre50%e75% | Entre 0% e 50%
Universalizar a pré- 2014 2015 2016 SITUACGAO
escola-Meta: 100% 93,22% 95,51% 95,33% Descumprimento
Meta 1B (creche) Acimade48% | Entre37%e48% | Entre25%e37% | Entre 0% e50%

. 2014 2015 2016 SITUAGAC
Ampliar  oferta -
Meta: 100% 36,35% 39,70% 43,18% Regular — Meta em

andamento

Consulta em https://pne.tce.mg.gov.br/#/public/inicio - 02/04/2018.

1° e 2° QUADRIMESTRES DE 2017

Segue abaixo as respectivas providéncias sobre visitas
realizadas naqueles quadrimestres, as quais entendemos

satisfatérias (fls. 53 do ANEXO 05 - parte I):

1° QUADRIMESTRE: - FEMEI Maria de Lourdes Rodrigues e EMEFET

Prof?. Purificacion S. Fonseca. Providéncias: Processo de
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o

solicitacéo dos AVCB’ s em andamento - protocolo n
2017/000357-03-09.

EMEFEI Prof.?® Mariana Fracassi Schmidt: Providéncia: efetivada

readequacdo e reativacdo, com atendimento de crianca de 4 a b5

anos (visita in loco).

2° QUADRIMESTRE : - Profa. ENY CARVALHO DE ANDRADE.

Providéncias: Limpeza externa executada. Pintura externa

consta no cronograma da SME, para realizacdo posterior. AVCB
em andamento, protocolo n° 2017/000357-03-09. Readequado o n°

de servidores. Reforma da Brinquedoteca concluida.

CIEP ANGELICA S. TREMOCOLDI : Providéncias: Manutencéo

realizada no fogdo. Conserto do refrigerador executado.
Liquidificador retirado para conserto. Estudo em andamento

para retirada da estufa.

Verificamos, por final, a existéncia da fiscalizacéo
ordenada em 27/09/2017 na obra em andamento da Creche Jardim
Pérola, sem registro de ocorréncias de irregularidades,
conforme disposto no relatdédrio do 2° Quadrimestre (no evento

84) .

Fiscalizagdo Ordenada n° 6 de 28/09/2017

VERIFICACAO DE OBRAS PUBLICAS QUE NAO
Tema: ESTAO SOB OBJETO DE ACOMPANHAMENTO
POR ESTE E. TRIBUNAL.

Evento destes autos em
3 que o Relatério foi | EVENTO 61.
inserido:

Processo especifico que |NAO SE APLICA.
trata da matéria n°.:

Outras observacgdes: -0-

Ndo houve apontamentos de irregularidades.

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR - 03 g e
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PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICAGCAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicagdo na
Saude atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo

a referida determinacdo constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT - Receita: RS 300.768.536,75 RS %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 105.832.755,09 35,19%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 105.286.962,40 35,01%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 90.250.473,94 30,01%

Fls. 15 do ANEXO 02 - parte II.

Tendo em vista que foi 1liquidado e pago montante
acima de 15% da receita de impostos, atendendo ao piso
constitucional, deixamos de efetuar o acompanhamento previsto

no artigo 24 da Lei Complementar Federal n° 141/2012.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice Municipal da Satde

O indice apurado em 2017 situou-se na faixa de

resultado “B+”, risco Baixo, com manutencdo da posicgdo

conforme evolucdo histdérica:

INDICADOR
TEMATICO 2015 2016 2017
IEG-M: B1 B B

Fls. 18/19 do ANEXO 06 - RELATORIO SMART-AUDESP

Nédo obstante a aplicacdo de mais de 35% em gasto com
Satde no exercicio examinado, identificamos pontos fracos no
i-SAUDE com reflexos na qualidade e abrangéncia do atendimento

junto a populacdo do Municipio'’:

Y"Fls. 29 do ANEXO 06 — RELATORIO SMART-AUDESP.
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1-O0 nUmero de equipes de Saude da Familia n&o cobre 100% da
populacdo do Municipio. Este é o indicador 17 da Resolucdo CIT n°
08/2016.

2-0 numero de equipes de Salde Bucal n&o cobre 100% da populacdo do
Municipio. Este é o indicador 19 da Resolugdo CIT n° 08/2016.

3-A menor parte das unidades bésicas de satde no Municipio possuem
condig¢des técnicas para realizagdo de tratamento supervisionado para
0s casos de tuberculose. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

4-Nem todas as unidades de salde possuem sala de vacinagcdo com
funcionamento em 05 dias da semana. Assunto inserido na meta 3.8 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

1° e 2° QUADRIMESTRES DE 2017

Segue abaixo as respectivas providéncias sobre visitas
realizadas naqueles quadrimestres, as quais entendemos

satisfatérias (fls. 56 do ANEXO 05 - parte I):

1° QUADRIMESTRE: - Pronto Atendimento Dr. Edson Mano.

Providéncias: Obras iniciadas conforme informacdo e visita 1in

loco.
2° QUADRIMESTRE: - UBS - Cidade ©Nova “Dr. Hélio Furlan.
Providéncias: Rocagem realizada. Pintura externa na

programacdo do exercicio. Readequacdo do prédio em estudo.

Verificamos a existéncia da fiscalizacdo ordenada em
2017 na UBS - CENTRO DE SAUDE II, cujas irregularidades
constatadas, foram apontadas e devidamente Jjustificadas as

fl1s.17/18 do relatdrio do 2° Quadrimestre (no evento 84).
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Fiscalizacdo Ordenada n° 3 de 30/05/2017

Tema: PROGRAMA SAUDE DA FaMILIA -
UBS - CENTRO DE SAUDE ITI.

Evento destes autos em que

2 o Relatério foi inserido: EVENTO 37.
Processo especifico que
trata da matéria n°.: NAO SE APLICA.
Outras observacgdes: -0-

Constatamos por final, a existéncia da seletividade e
acompanhamento da execugdo contratual do ajuste abaixo, sem

registro de ocorréncias de irregularidades:

Contratada Worldwide Seguranga Lda - EPP
Objeto Prestacdo de servigos de vigilancia/seguranca patrimonial desarmada nas
trés Unidades de Saude, sendo 02 Prontos Socorros e 01 Centro Médico.
Relator Dr. Robson Marinho
Processo n® eTC-17730.989.17-5 Contrato n2 44/2017 de 06/04/2017
1 Conclusdo da | Favoravel, com recomendacgdo — evento 16.
Fiscalizagdo
Processo n? eTC-17881.989.17-2 Acompanhamento da Execugao
Datas das visitas 17/11/2017 e 26/03/2018
Ultima conclusdo da | N3o foram constatadas irregularidades na execucdo do objeto contratado -
Fiscalizagao evento 39.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - Indice Municipal do Meio-Ambiente

O indice apurado em 2017 situou-se na faixa de

resultado “B+”, risco Baixo, com melhoria em relacdo aos

exercicios anteriores conforme segue:

INDICADOR

TEMATICO 2015 2016 2017
IEG-M: B1 B B
FAMB: B B1 B+ 1

Fls. 18/19 do ANEXO 06 - RELATORIO SMART-AUDESP
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Nédo obstante a melhoria apresentada, constatamos 1in
loco, a permanéncia de apontamentos merecedores de

acompanhamento e resolutividade (fls.33-ANEXO 06) :

1-O0 Municipio n&o estd habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacéo
Normativa Consema 01/2014.

2-Nem todos os domicilios existentes no Municipio foram atendidos
pela coleta seletiva. Assunto relacionado a meta 12.5 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

3-Nem todos os oérgdos e entidades da Prefeitura s&o estimulados em
projetos e/ou agdes que promovam O uso racional de recursos
naturais, assunto abordado nas leis n°® 9.433/97 e 12.305/10 e nas
metas 12.5 e 12.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da
ONU.

Constatamos a existéncia da fiscalizacdo ordenada em

26/10/2017, devidamente justificada, conforme segue:

Fiscalizagdo Ordenada n° 7 de 26/10/2017

Tema: RESIDUOS SOLIDOS.
Evento destes autos em que

4 | o Relatdrio foi inserido: EVENTO 82.
Processo especifico que
trata da matéria n°.: NAO SE APLICA.

Outras observacgdes:

Destaque para (oF:] seguintes apontamentos e respectivas
justificativas: (fls.73/76 do ANEXO 05 - parte I):

1-0 Conselho de Residuos Sé6lidos no Municipio ndo estd constituido.
Just.: Conselho n&o constituido até a presente data. Acdes
correlatas s&o acompanhadas por equipe técnica da SMMA.

2-0 Municipio ndo possui coleta seletiva de residuos sdélidos.

Just.: A informacdo nd&o procede. O Municipio conta com item
exclusivo de coleta seletiva, como a locacdo de caminhéo,
ajudantes e contéineres e EcoDrive Thru. Confirmado in loco.

3-0 Municipio n&o realiza tratamento de residuos sdélidos antes do
aterramento.

Just.: Existe forma de tratamento licenciada e indicada como
ambientalmente correta pelos 6rgdos fiscalizadores.

4-Existéncia de pontos “wiciados” de descarte de entulho de
conhecimento do Poder Publico.

Just.: Os pontos de descartes irregulares sdo comuns. Entretanto o
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Municipio conta com o auxilio da Fiscalizacdo de Obras e Posturas

e da Guarda Municipal.

5-N&o existéncia de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos das

Atividades Agrossilvopastoris aprovado (artigo 20, inciso V,
Lei n° 12.305/2010);

Just.: Estd contemplado no Plano de Gerenciamento Integrado de

Residuos Sélidos elaborado pelo CONSIMARES.

6-Ndo foram identificadas na Lei Municipal n° 3.541 de 27/11/2013,

sancdes normativas para o) descumprimento dos Planos
Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Just.: Previsdo de sanc¢des constantes do artigo 8° da Lei n° 3.541

de 27/11/2013.

Considerando os esclarecimentos e justificativas

apresentadas, entendemos satisfatdérias as questdes pontuadas.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE

F.l. IEG-M - I-CIDADE-Indice Municipal de Protecdo ao Cidadio

O indice apurado em 2017 situou-se na faixa de

resultado “B+”, risco Baixo, entretanto, com perda de posicéo

em relacdo a 2016 conforme segue:

INDICADOR

TEMATICO 2015 2016 2017

IEG-M: B1 Bl B

Fls. 18/19 do ANEXO 06 - RELATORIO SMART-AUDESP

Das questdes verificadas na wvalidagdo in loco

constatamos a permanéncia de pontos fracos, conforme segue'®:

1-Ndo foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme LF n°
12.587/12, art. 24, §3°. Assunto também abordado na meta 11.2 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.

2-0 Municipio né&o possui um estudo de avaliacdo da segurancga de
todas as escolas e centros de saude atualizado, conforme Lei n°

'8 Fls. 35 do ANEXO 06 — RELATORIO SMART-AUDESP.

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR - 03 a 4
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12.608/12 sobre Politica de Protecdo e Defesa Civil dispde em seu
artigo 8°.

3-Nem todas as vias ©publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as
condigdes adequadas de segurangca na circulacgéo, conforme CTB,
art.88.

Constatamos a existéncia da fiscalizacdo ordenada em

27/04/2017, devidamente justificada, conforme segue:

Fiscalizagdo Ordenada n° 2 de 27/04/2017

Tema: FROTA DE VEICULOS.
Evento destes autos em que o

1 | Relatdério foi inserido: EVENTO 13.
Processo especifico que trata
da matéria n°.: NAO SE APLICA.

Irreqularidades constatadas:

1-Somente alguns veiculos dispdem de dispositivos de seguranca
(parcialmente) ;

2-Existéncia de veiculos sucateados e baixados no patio, aguardando
a retirada pela empresa vencedora da licitacéo;

3-Ndo foi elaborado estudo de dimensionamento técnico e padronizacédo
da frota;

4-A atual administracéo, no 1inicio do mandato, ndo realizou
levantamento, identificando as condicgdes da frota;

5-N&do dispde de legislacdo que regulamente o uso da frota;

6-0 controle existente n&o possibilita a checagem dos veiculos por
setor (educacdo, saude, etc);

7-N&o possui um plano de manutencdo preventiva;

8-Ndo sdo registrados os servigcos realizados visando a emissédo de
relatdério que identificasse o custo de manutencdo de cada veiculo;
9-Ndo sdo registradas as avaliacdes para substituicdo de veiculos
considerados obsoletos e/ou com alto custo de manutencdo;

10-N&do sdo feitas autorizacdes para condutores em uso dos veiculos;
11-0 setor de transporte ndao faz o controle das pontuac¢cdes de cada
motorista.

Justificativa da Origem: Foi apresentada no relatério do 1°
quadrimestre apenas quanto a existéncia de controle interno de
multas e providéncias junto aos infratores. Justificativas

complementares foram apresentadas em 03/04/2018 para os itens 1 a 11
(fls. 79/83 do ANEXO 05 - parte 1), as gquals entendemos
satisfatédrias quanto as questdes pontuadas.
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

G.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

O Municipio deu atendimento a Lei de Acesso a

Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da Fiscalizacdo ndo foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e o0s prestados ao

Sistema AUDESP.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice Municipal de Governanca de
Tecnologia da Informagédo

O indice apurado em 2017 situou-se na faixa de

resultado “B”, risco Médio, com manutencdo da sua posicéo

histdérica:
INDICADOR
TEMATICO 2015 2016 2017
IEG-M: B1 B Bl
FGOV TI: B B1 B1

Fls. 18/19 do ANEXO 06 - RELATORIO SMART-AUDESP

Das questdes verificadas na wvalidagdo in 1loco

~ . . 19
constatamos a permanéncia dos seguintes pontos fracos 7 :

1-A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI - Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo - vigente que estabeleca diretrizes e metas
de atingimento no futuro.

®Fls. 36 do ANEXO 06 — RELATORIO SMART-AUDESP.
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2-Ndo ha wuso de tecnologia (internet) para as modalidades de
licitacdo (compras eletrdnicas), como permite a Lei n° 10.520/02.

3-0Os dados relativos a atas da comissdo de licitacdo de processos
licitatdérios ndo sdo divulgados na Internet (Lei n°® 12.527/11,
artigo 8°). Assunto abordado na meta 16.6 e 16.10 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.

4-A Prefeitura Municipal n&do possui documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionédrios
municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitédvel ou Politica de
Seguranca da Informacdo, conforme as normas da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT NBR ISO IEC 27001:2006 e 27002:2005.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES

Acompanha o presente processo de contas anuais, o

seguinte protocolado:

eTC ne: 14256.989.17-9
Interessado: CONVENIO CARD ADMINISTTRADORA E EDITORA LTDA - ME

Impugnacdo ao Pregdo Presencial n? 162/2016, objetivando a prestacdo de servicos de

01 Obieto: gerenciamento de refeicdes em estabelecimento comerciais previamente cadastrados,

Jeto: requerendo quantitativo minimo de cadastrados na dimensdo territorial, de forma razoavel e
proporcional ao objeto licitado.

Procedéncia: Ndo procedente.

O assunto em tela fol tratado no item B.3.1l. as fls.
18 deste relatédrio.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja
vista os dois uUltimos exercicios apreciados, verificamos que,
em 2017, a Prefeitura descumpriu a seguinte recomendacdo deste

Tribunal:

Exercicio: TC n2: 1686/026/13 DOE: 07/11/2015 Data do Transito em julgado: 09/12/2015

Recomendacdo: Reveja os critérios para pagamento de horas extras.
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SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio - Déficit -6,14%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 6,86%
DiVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? PARCIALMENTE
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proéprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO- NAO POSSUI
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? SIM
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 55,38%
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 26,29%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 71,69%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,18%

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio
subsequente?

SAUDE - Aplica¢do na Satde (Limite minimo de 15%) 30,01%

PREJUDICADO

CONCLUSAO

Observada a instrug¢do constante no artigo 24 da Lei
Complementar Estadual n° 709/1993, a Fiscalizacéo, em

conclusdo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

ITEM A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - fls. 04/05:
-existéncia de aspectos negativos com reflexos no Planejamento
Orcamentdrio do exercicio.

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - fls. 06/07:
-existéncia de déficit da execucdo orcamentdria no exercicio
analisado, na ordem de 6,14%, aumentando o déficit financeiro
do exercicio anterior;

-superestimativa da receita de 2017;

-existéncia de alertas tempestivos sobre descompasso entre
Receitas e Despesas;

-abertura de créditos adicionais, realizacéo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes em
percentual que excede o razoavel por esta e. Corte de Contas.
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
fls. 08:

-existéncia de inconsisténcias entre os Demonstrativos
Contabeis de 2017 apurados pelo Sistema AUDESP.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO - fls. 08/09:

-recursos disponiveis insuficientes em 2017 para o total de
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no
Passivo Financeiro.

B.1.4.1 - PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS - fls. 10:
-existéncia de parcelamentos de débitos previdenciéarios
autorizados pela Lei n° 13.485/2017.

B.1.5. PRECATORIOS - fls. 11/12:

-saldo de precatdérios e saldo da conta do TJ em 31/12/2017 néao
reconhecidos e ndo demonstrados no Balanco Patrimonial;
-existéncia de inconsisténcias entre os saldos apurados.

B.1.6. ENCARGOS - fls. 13:

-existéncia de valores parciais de competéncia dos meses do
exercicio de 2017 em atraso com o INSS;

-certiddo ©positiva com efeitos de negativa vencida em
14/11/2017.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL- fls. 14/15:

-superacdo do limite previsto no artigo 20, inciso III e do
paradgrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

-existéncia de alertas tempestivos gquanto as superacgdes
verificadas;

-contratacdo de pessoa juridica de direito privado com fins
lucrativos para terceirizacdo de mdo-de-obra de médicos na
Saude, em substituicdo a servidores.

B.1.9.1. HORAS EXTRAS- fls. 16:
-gastos elevados com o dispéndio de horas extras no exercicio
analisado, em reincidéncia.

T9d4-MAT9-NNI6-094.-T :0luswnaop op obIpod 0 swojul 8 [elBIP 0JuUBWNI0P JEPIfeA, YUl - iq'A0B ds a0y 0ssa90id-a//:dny ossaoe [eulblio
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdelulojul 18190 eled "dS3D1-9 BWIISIS "'SIATY OVAJOdT 0AIDIHVdY ISOCr :HOd FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOD



Fls. 33
eTC-6885.989.16-0

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR - 03

B.2. IEG-M - I-FISCAL - fls. 17/18:
-existéncia de aspectos negativos com reflexos no desempenho
do indicador assinalado.

C.2. IEG-M - I-EDUC - fls. 20/22:

-existéncia de aspectos negativos com reflexos no desempenho
do indicador assinalado;

-descumprimento da Meta 1A (pré-escola) constante do Plano
Nacional de Educacéo.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - fls. 23:
-existéncia de aspectos negativos com reflexos no desempenho
do indicador assinalado.

E.1. IEG-M - I-AMB - fls. 25:
-existéncia de aspectos negativos com reflexos no desempenho
do indicador assinalado.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - fls. 27:
-existéncia de aspectos negativos com reflexos no desempenho
do indicador assinalado.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - fls. 29:
-existéncia de aspectos negativos com reflexos no desempenho
do indicador assinalado.

H.2. ATENDIMENTO A RECOMENDACAO DO TRIBUNAL - fls. 30:
-descumprimento gquanto a revisdo dos critérios de pagamentos
de horas extras.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
UR-03-CAMPINAS, 13 de Abril de 2018.
José Aparecido Borddo Alves

Agente da Fiscalizacao
UR-3.5-CAMPINAS
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