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RELATORIO - ACOMPANHAMENTO — PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA BARBARA d’OESTE - 2° QUADRIMESTRE/2017

Processo: TC-6885.989.16-0

Entidade: Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste
Assunto: Acompanhamento das Contas Anuais

Exercicio: 2017

Periodo 2° Quadrimestre de 2017

examinado:

Prefeito: Sr. Denis Eduardo Andia

CPF N.°: 139.476.668-88

Relator: Conselheiro Dr. Robson Marinho

Instrucédo: UR-03 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacdo,

Este relatdério consolida o resultado do acompanhamento
das informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio dos
balancetes mensais e informac¢des prestadas via sistema AUDESP,
dentncias, representacdes e demais expedientes e documentos, com o
objetivo de verificar o cumprimento das determinacdes /
recomendacdes exaradas nos pareceres das contas dos exercicios
anteriores, bem como, verificar a regularidade e fidedignidade das
informacdes encaminhadas wvia Sistema AUDESP, além de alertar a
Administracdo no sentido de prevenir e corrigir os rumos das acgdes
que se apresentarem com tendéncias ao descumprimento do objetivo

estabelecido.

Neste relatdério, estdo apresentados os itens selecionados
pela relevéncia, histdérico, materialidade e outros fatores que

determinaram sua inclusdo no periodo analisado.
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Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificagcdo do Sr. Denis Eduardo Andia, responsavel pelas contas

em exame (Anexo 01 — OFICIO DE NOTIFICACAO) .

Preliminarmente, registramos dados e indices considerados

relevantes para um diagnéstico inicial do Municipio:

DESCRIQAO FONTE/DATA DADO
POPULACAO www.perfil.seade.gov.br - 2017 186.296
ARRECADACAO AUDESP - 2016 R$ 459.095.140,23
IDH PNUD - 2010 0,781
IPRS ASSEMBLEIA LEGISLATIVA-SP 2010 e 2012 GRUPO 1

Em breve relato quanto aos indicadores do IDH E IPRS,

constatamos:

IDH': no udltimo dado disponivel de 2010, Santa Béarbara d’OQOeste
atingiu o indice de 0,781 o que a coloca <como de alto

desenvolvimento humano, como verificado abaixo:

MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO
HUMANO HUMANO HUMANO HUMANO HUMANO

ATE 0,499 0,500 ATE 0,59¢ 0,600 ATE 0,699 0,700 ATE 0,798 ACIMA DE 0,800

IPRS?: nas edicbes de 2010 e 2012, Santa Barbara d’Oeste foi
classificada no Grupo 1, onde se concentram os Municipios com

elevado nivel de riqueza e bons niveis nos indicadores sociais.

A Origem teve o0s seguintes desempenhos nas dimensdes

riqgueza, longevidade e escolaridade, que compdem o IPRS:

i Classificagdo - Anos .
Indicador Comentario
2008 2010 2012
Riqueza 1362 1252 1152 |Avangou em 2012, porém ficou abaixo da média estadual.
Longevidade 1972 2322 1822 |Avancou em 2012, ficando acima da média estadual.
Escolaridade | 1602 1432 852 |Avangou em 2012, ficando acima da média estadual.

! http://g1.globo.com/economia/idhm-2013/ - consulta em 19/10//2017
2 hitp://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/index.php - consulta em 19/10/2017.
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Informamos que o Municipio possui a seguinte
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEGM,

exercicio de 2016:

IEGM 2016- FAIXA B
i-Educ B+
i-Saude B+
i-Planejamento C
i-Fiscal B
i-Amb B
i-Cidade A
i-Gov-TlI B

Nos exercicios disponiveis, verificamos a manutencdo do
Indice apurado:

IEGM — Faixa de 2014 2015 | 2016

Resultado B B B

Nos Ultimos quatro exercicios antecedentes ao presente, a

Prefeitura teve o0s seguintes resultados na apreciacdo de suas

Contas:
Exercicio Processo-eTC: Parecer Data da Publicagao
2016 4407.989.16-9 Em tramite
2015 2251/026/15 Desfavoravel, com recomendagdes 17/10/2017
2014 159/026/14 Favoravel, com recomendacg&es 29/09/2016
2013 1686/026/13 Favoravel, com recomendacdes 07/11/2015

A. INDICES SOB ACOMPANHAMENTO

Preliminarmente, registramos que os dados deste item
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foram extraidos do Sistema AUDESP, com base nas informacdes

prestadas pelo Orgdo, exceto indicacédo expressa em contrario.
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Fiscalizacéo

oportunidade

estardo encerrados.

do 3°

em que

quadrimestre

todos

A.l. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

oS

balancos

(fechamento
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referidos dados poderdo ser reavaliados

do

contébeis

RS

RECEITAS REALIZADAS ATE O QUADRIMESTRE

320.375.973,34

DESPESAS LIQUIDADAS ATE O QUADRIMESTRE

312.005.657,62

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

8.370.315,72

2,61%

Fls.2 do Anexo 02 — RELATORIOS DO SISTEMA AUDESP

Da anédlise do comportamento das receitas arrecadadas e

despesas liquidadas, observamos uma situacéo
superavit demonstrado.
A.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

As anédlises automaticas do ©periodo e
Fiscalizacdo identificaram o descumprimento quanto ao

favoravel face

incluséo

ao

da

indice de

despesa de pessoal e cumprimento quanto aos da Divida Consolidada

Liquida,

ARO regidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

inclusive

Concessbdes de Garantias e Operacdes de Crédito,

conforme segue:

DESPESA DE PESSOAL (22 QUADRIMESTRE)

Periodo Ago Dez Abr Ago
2016 2016 2017 2017
% Permitido Legal [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Incluses da Fiscalizagdao
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

[ 233.181.127,21

232.958.484,77

232.229.461,73

236.860.209,06

9.751.606,86

242.932.734,07

9.547.696,46

4.646.400,00

4.309.400,00

242.506.181,23

236.875.861,73

241.169.609,06

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdao
ExclusGes da Fiscalizagdo

431.352.446,99

443.095.024,33

442.623.533,90

448.182.030,81

Receita Corrente Liquida Ajustada 443.095.024,33 442.623.533,90 | 448.182.030,81
% Gasto Informado 54,06% | 52,58% | 52,47% | 52,85%
% Gasto Ajustado | 54,73% | 53,52% | 53,81%
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DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (22 QUADRIMESTRE)
Periodo Ago Dez Abr Ago
2016 2016 2017 2017
% Permitido Legal | 12000% | 12000% |  120,00% 120,00%
Divida Informada | (13.856.338,19)] 31.283.086,09 26.906.535,81 4.335.580,18
Inclusdes da Fiscalizagdao
ExclusGes da Fiscalizagdo
Divida Ajustada 31.283.086,09 26.906.535,81 4.335.580,18
Receita Corrente Liquida 431.352.446,99 | 443.095.024,23 | 442.623.533,90 | 448.182.030,81
Inclusdes da Fiscalizacdao
ExclusGes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 443.095.024,23 442.623.533,90 | 448.182.030,81
% Divida Informada -3,21% | 7,06% | 6,08% | 0,97%
% Divida Ajustada [ 7,06% [ 6,08% [ 0,97%
22 QUADRIMESTRE | RS | %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA | 448.182.030,81 |  100,00%
CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante -
Limite Legal - Artigo 92. Resolu¢do 43 do Senado 98.600.046,78 22,00%

Excesso a Regularizar

OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo 811.215,70 0,18%
Limite Legal - Artigo 79, I. Resolugdo 43 do Senado 71.709.124,93 16,00%
Excesso a Regularizar
DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Periodo |

OPERACOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL | Sim

ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO
Saldo Devedor -
Limite Legal - Artigo 10. Resolugdo 43 do Senado 31.372.742,16 7,00%
Excesso a Regularizar

Fls. 4/5 do Anexo 02 - RELATORIOS DO SISTEMA AUDESP

Despesas de Pessoal:

Verificamos, conforme quadro da despesa de pessoal as
fls. 4 dos presentes autos, que o gasto total com pessoal no 2°

quadrimestre de 2017 ndo superou o limite previsto no art. 20,
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inciso III, da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000.

Entretanto, o) indicador apurado ajustado pela
Fiscalizacdo de 53,81% ultrapassou o previsto no art. 59, § 1°,

inciso II, da Lei supracitada, estando ainda sujeito as wvedacdes
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previstas nos incisos I a V do paragrafo Unico do art. 22 daquela

Lei, considerando que o limite prudencial também foi alcancado.

Nesse sentido, nos termos do artigo 59, § 1°, II, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado, por (02)
duas vezes no exercicio fiscalizado, consocante fls. 11 do ANEXO 02

- RELATORIOS DO SISTEMA AUDESP.

INCLUSOES DA FISCALIZACAO

As Inclusobes da Fiscalizacéo, nos dois primeiros
quadrimestres de 2017, referem-se a terceirizacdo de md&o de obra
(contratacdo de médicos) apontadas no exame das contas do 1°
Quadrimestre de 2017, decorrente da existéncia do Contrato n°.
405/16 de 16/12/2016 com a contratada PSE - Prestacdo de Servicgos
Médicos na Area da Saude SS Ltda - EPP’, pessoa juridica de direito
privado com fins lucrativos, configurando, em nosso entendimento,
a continuidade da terceirizacdo de mdo-de-obra na Saude, em
substituicdo a servidores, em inobservadncia a jurisprudéncia deste

E. Tribunal®.

Tais despesas foram contabilizadas como “OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA”, ao passo que entendemos correto
contabiliza-las como “OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL”, com fulcro no
art. 18, § 1°, da LRF.

Além disso, com esse procedimento o municipio terceirizou
o servico de médicos a particulares, ndo sendo, no presente caso,

apenas uma suplementacao da saude, conforme autoriza a

¥ Objeto: contratacdo de empresa prestadora de servicos especializados na area de atendimento médico, adulto e
infantil para a realizacdo de plantdes de 12 horas junto aos prontos-socorros “Dr. Afonso Ramos” e “Dr. Edison
Daniel dos Santos Mano” —f15.19/29 do ANEXO 05 — DOCUMENTOS DA SAUDE.

ATC’s: 02211/009/08, 01311/007/10 e 570.989.12-9.
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constituicdo Federal. Relembre-se que a forma de ingresso no
servico publico é mediante a aprovagdo em concurso publico, nos
termos do art. 37, inciso 1II, da CF e nd&o por meio de
intermediacdo de empresa privada, mediante licitacéo. Isso
corrobora para gque a despesa com a mencionada empresa seja
incluida no cbmputo de despesas de pessoal para fins de

atendimento a LRF.

Por fim, informamos que as inclusdes realizadas nos dois
tltimos quadrimestres de 2016 referem-se a inclusdes realizadas
pela fiscalizacdo que nos antecedeu, com base no mesmo fundamento,
e abrigadas nos autos do eTC-4407.989.16-9 (Contas do exercicio de

2016) .

A.3. ENSINO

Inicialmente, informamos que o Municipio possui os

seguintes indices afetos ao Ensino:

DESCRICAO ANO DADOS
META REALIZADO
IDEB-anos iniciais - Rede Municipal 2013 6,1 6,4
IDEB-anos iniciais — Rede Municipal 2015 6,4 6,9

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/ pesquisa em 19/10/2017

Quanto a aplicacdo de recursos, no periodo, conforme

informado ao Sistema AUDESP, os resultados assim se apresentaram:
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Art. 212 da Constituicdao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,09%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 22,65%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURQO (minimo 25%) 22,16%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%)* 106,77%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 106,77%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 85,07%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 75,33%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 75,33%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 60,81%

Fls.6 e 12 do ANEXO 02 - RELATORIOS DO SISTEMA AUDESP. *Declaracdo
da Origem informa que o excesso esta sendo regularizado (fls. 29 do
ANEXO 03 - DOCUMENTOS DA ORIGEM) .

Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta

percentual de aplicacdo desfavoravel ao atendimento do disposto no

art. 212 da Constituicdo Federal.

Nos termos do artigo 59, s 1°, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado, por (8) oito
vezes no exercicio fiscalizado, consoante fls. 11 do ANEO 02

RELATORIOS DO SISTEMA AUDESP.

A.3.1. FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL - ENSINO

Em 24/10/2017 realizamos visitas em escolas municipais
previamente selecionadas pelo critério da necessidade de
intervencdo municipal a curto e médio prazo, reforma e adequacéo
fisica para aumento de vagas (creche), merenda e pessoal. Unidades

Visitadas (ANEXO 04 - DOCUMENTOS DA EDUCACAO) :

1) - EMEI PROF?®. “ENY CARVALHO DE ANDRADE” - Rua Finléndia, 111
Jardim Europa (Termo as fls. 4/6 do ANEXO 04).

Principais achados da Fiscalizacgdo (fotos abaixo):

1 - necessidade de: limpeza externa, rocagem da grama e pintura

externa; 2 - falta do AVCB; 3 - numero de merendeira insuficiente
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COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOSE APARECIDO BORDAO ALVES. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo
original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 1-0AUQ-1PA3-542D-DOON
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Obra em andamento - Brinquedoteca Cardapio do dia - regular

2) - CIEP “ANGELICA S. TREMOCOLDI” - Rua Jo&0 Calvino, 61 -
Jardim das Orquideas (Termo as fls. 7/9 do ANEXO 04).

Principais achados da Fiscalizagdo (fotos abaixo): necessidade de:

1 - conserto imediato de fogd&o - vazamento de gas; 2- conserto de
refrigerador e liquidificador com funcionamentos irregulares; 3 -
retirada de estufa desativada. AVCB: em ordem. Merenda e demais

quesitos: em ordem.

“ > |I‘ ! M
\H mmu\ i |

Entrada principal em ordem Vazamento de Gas a corrigir
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Refrigerador: funcionamento irregular

APONTAMENTOS DO 1° QUADRIMESTRE - PROVIDENCIAS DA ADMINISTRAGAO

Quanto aos apontamentos realizados no 1° quadrimestre®,
verificamos que houve encaminhamento de correspondéncia em
15/08/2017 aos responsaveis, com manifestacdo pessoal do sr.
Prefeito requisitando medidas de <correcdo para as questdes

suscitadas.

A Secretaria da Educacdo Jjustificou adequadamente os
itens apontados, restando pendente apenas a regularizacdo do Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB em ambas as escolas. A

EMEFEI Prof.?® Mariana Fracassi Schmidt permanece desativada com

® Escolas visitadas no 1° quadrimestre: EMEI Maria de Lourdes Rodrigues, EMEFEI Prof®. Purificacion S. Fonseca —
Dona Pura e EMEFEI Profd. Mariana Fracassi Schmidt.

NOOQ-AZYS-EVdI-ONVO-T :0lusawnaop op oBIPod 0 awloul 8 ,[eubip 01USWINIOP JepIfeA, ul| - 1q°:AoB ds 891 0ssadoid-a//:dny assage [eulblLIo
oAInbIe 0 IaA NoJe eINJeUISSE 8100S Sagdewlojul 181qo eled "dS3D1-9 BWaISIS 'SIATY OVAHO9 0AIDTLVY ASOC :H0d LNINTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d YIdOD



Fl. 12
TC-6885.989.16-0

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR-03

planos futuros de readequacdo. Sugerimos acompanhamento na prdxima

fiscalizagdo (fls.1l/9 do ANEXO 03 - DOCUMENTOS DA ORIGEM) .

Por final, vale registrar que a Origem apresenta

atualmente déficit de vagas em creche da Rede Municipal de Ensino

totalizando 988 criancas na lista de espera na faixa etédria de 0 a
3 anos. As fls. 1/3 do ANEXO 04 - DOCUMENTOS DA EDUCACAO, a
Prefeitura informa da abertura de creches, dos matriculados em
2017 e providéncias de curto prazo para reducdo do déficit

apresentado.

A.4. SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo na
Saude atingiu, no periodo, o0s seguintes resultados (Fls. 08 do

Anexo 02 — RELATORIOS DO SISTEMA AUDESP) :

Art. 77, lll c/c § 42 da ADCT %

DESPESA EMPENHADA 34,35%
DESPESA LIQUIDADA 31,17%
DESPESA PAGA 25,95%

A.4.1. FISCALIZAGCAO DE NATUREZA OPERACIONAL - SAUDE

Realizamos visita em 23/10/2017 a UBS - Cidade Nova “Dr.

Hélio Furlan”, situada & Rua do Algoddo, 446 - Bairro Cidade Nova®

para verificacdo dos seguintes aspectos: adequacgdes fisicas,

escala de médicos e atendimento & populagdo, com o0s seguintes
apontamentos da fiscalizacdo (fotos abaixo). Necessidade de:

1 - pintura interna de imediato; 2 - limpeza externa, rocagem de

grama; 3 - integrar o prédio da UBS com o local da Farmacia (que

fica em outro prédio anexo), para otimizacdo dos servigcos e

seqguranca das atividades. Demais itens: em ordem.

® Fls. 13/14 do ANEXO 05 — DOCUMENTOS DA SAUDE.
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Necessidade de Pintura Interna

APONTAMENTOS DO 1° QUADRIMESTRE — PROVIDENCIAS DA ADMINISTRAGCAO

A Secretaria da Salde Jjustificou adequadamente os itens
apontados, em atendimento ao requisitado pelo Chefe do Executivo

em 15/08/2017', informando:

1 - a regularizacdo das Atas do Conselho Municipal de Satde
relativa ao 1° quadrimestre de 2017 (fls. 2/12 do ANEXO 05 -
DOCUMENTOS DA SAUDE) ;

" Fls. 10/28 do ANEXO 03 — DOCUMENTOS DA ORIGEM
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2 - a proximidade do inicio das obras de reformas na unidade
Visitadaa, devendo sanar o0s apontamentos realizados (fls. 11 do

ANEXO 03 - DOCUMENTOS DA ORIGEM) .
B. ACOES FISCALIZATORIAS DESENVOLVIDAS NO PERIODO
B.1. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGCOES

No periodo nédo foram selecionados, por meio do Audesp IV,

contratos para instrucdo e acompanhamentos da execucgéo.

B.2. REPASSES PUBLICOS E ACOMPANHAMENTOS

No periodo ndo foram selecionados, por meio do Sistema de
Seletividade, ajustes de repasses publicos para instrucdo e

acompanhamentos da execucao.

B.3. FISCALIZAGOES ORDENADAS

No periodo houve as seguintes Fiscalizag¢des Ordenadas:

Fiscalizacdo Ordenada n° 2 de 27/04/2017

Tema: FROTA DE VEICULOS.
Evento destes autos em que o

1 | Relatério foi inserido: EVENTO 13.
Processo especifico que trata
da matéria n°.: NAO SE APLICA.

Outras observacdes:

Irregularidades constatadas:

1-Somente alguns veiculos dispdem de dispositivos de seguranca
(parcialmente) ;

2-Existéncia de veiculos sucateados e baixados no patio, aguardando
a retirada pela empresa vencedora da licitacdo;

3-Ndo foi elaborado estudo de dimensionamento técnico e padronizacdo
da frota;

® Unidade visitada no 1° quadrimestre: Pronto Atendimento “Dr. Edson Mano” Principais achados da fiscalizacdo:
Necessidade de pintura externa e ampliacdo da sala de espera.
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4-A atual administracéo, no 1inicio do mandato, ndo realizou
levantamento, identificando as condigdes da frota;

5-N&do dispde de legislacdo que regulamente o uso da frota;

6-0 controle existente n&o possibilita a checagem dos veiculos por
setor (educacdo, saude, etc);

7-N&o possuil um plano de manutencdo preventiva;

8-Ndo sdo registrados os servigos realizados visando a emissdo de
relatdério que identificasse o custo de manutencdo de cada veiculo;
9-Ndo sdo registradas as avaliacdes para substituicdo de wveiculos
considerados obsoletos e/ou com alto custo de manutencdo;

10-N&o sé&o feitas autorizacdes para condutores em uso dos veiculos;
11-0 setor de transporte ndo faz o controle das pontuacdes de cada
motorista.

Quadro 1 - Multas para alguns dos veiculos fiscalizados

Placa Modelo Ano Quantidade
de multas
CPV0709 VW/SANTANA 2.0 2001 06
CPV0761 PEUGEOT/BOXER M330M HDI 2005 13
CPV0795 FORD/CARGO 815 E 2006 06
DBS8214 PEUGEOT/BOXER M330M HDI 2005 06
DMN3806 FORD/F350 G 2007 07
DMN3813 VIW/KOMBI 2006 08
DMN3817 VW/PARATI 1.6 2007 10
EGI5602 VW/VOYAGE 1.6 COMFORTL 2009 08
EHE5965 VW/GOL 1.6 2011 08
EHE5971 VW/GOL 1.6 2011 08
EHE5978 VW/GOL 1.6 2011 07
EHE5991 VW/GOL 1.6 2012 10
EHE5992 VW/GOL 1.6 2012 11
EHE8727 VW/KOMBI 2012 11
FCI1037 CITROEN/JUMPER M35LH 2.3 2015 08
FCU9206 CHEVROLET/MONTANA LS 2014 06
FCW1249 CITROEN/JUMPER M35LH 2.3 2014 12
FQN3468 CHEV/SPIN 1.8 L AT LTZ 2014 17
FXC4526 CHEV/SPIN 1.8L MT LTZ 2015 10
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Quadro 2 — Pontuacdo de infracdo para alguns dos condutores

fiscalizados
CNH Nome Pontuacao
1382776380 CESAR AUGUSTHUS PINTO 20
15500442230 | NILTON CEZAR GOTARDO 12
2381177960 DANTEL MOREIRA DE SOUZA 19
2758006150 LUIS CARLOS VASCONCELOS 12
3010417197 IVAN SILVA CORDEIRO 12
3238771814 JOAO RODRIGUES 25
Justificativa da Origem: Foi apresentada no relatdério do 1°

quadrimestre Jjustificativa apenas quanto a existéncia de controle
interno de multas e providéncias junto aos infratores. Quanto aos
itens 1 a 11 acima, embora o Controle Interno da Prefeitura tenha

encaminhado documentos requisitando Jjustificativas, a Secretaria
responsdvel ndo retornou o0s esclarecimentos até ao final da
fiscalizacéao in loco. Sugerimos acompanhamento na préxima

fiscalizacéo.

Fiscalizacdo Ordenada n° 3 de 30/05/2017

Tema: PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA - UBS -
CENTRO DE SAUDE IT.

Evento destes autos em que

2 L. .. .
o Relatério foi inserido: EVENTO 37.
Processo especifico que
trata da matéria n°.: NAO SE APLICA.
Outras observacdes: -0-

Irregularidades constatadas:

l1-Escala da jornada de trabalho dos médicos cumprida parcialmente no
momento da fiscalizacdo em decorréncia da ndo existéncia de
substituto para a Dra. Evelin Roveda, em férias no periodo avaliado;
2-Escala da jornada de trabalho dos enfermeiros cumprida
parcialmente no momento da fiscalizagdo em decorréncia da néao
existéncia de substituto para a enfermeira Gisele Aratjo Penachione,
com afastamento médico (atestado de satde) no periodo avaliado;
3-Escala de médicos ndo visivel a populacédo;

4-Auséncia de escovario;

5-Auséncia de sala de nebulizacédo;

6-Auséncia de sala de esterilizacdo;

7-N&do efetuada dedetizacdo para o periodo de validade de 6 meses;
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8-N&do efetuada desratizacdo para o periodo de validade de 6 meses;
9-Ndo existéncia de Caixa Térmica para armazenar amostras;
10-N&do existéncia de nebulizador para visitas domiciliares.

Justificativas da Secretaria da Saude: Apresentada em 28/08/17, para
atendimento ao determinado pelo Sr. Prefeito em 15/08/2017, informou
(fls. 11/15 do ANEXO 03 - DOCUMENTOS DA ORIGEM) :

-dificuldade de contracdo de novos profissionais pela limitacdo da
LRF e ndo existéncia de profissionais excedentes para cobertura de
férias ou afastamentos de curto prazo; que houve atualizacdo e
fixacdo da escala de médicos; que foi realizada a dedetizacdo e
desratizacdo. Por final, esclareceu os demais itens na conformidade
das questdes apontadas.

Fiscalizagdo Ordenada n° 6 de 28/09/2017

VERIFICACAO DE OBRAS PUBLICAS QUE NAO
Tema : ESTAO SOB OBJETO DE ACOMPANHAMENTO POR
ESTE E. TRIBUNAL.

3 | Evento destes autos em que o
Relatério foi inserido: EVENTO 61.

Processo especifico que NAO SE APLICA.
trata da matéria n°.:

Outras observacgodes: -0-

Ndo houve apontamentos de irregularidades.

Fiscalizacdo Ordenada n° 7 de 26/10/2017

Tema: RESIDUOS SOLIDOS.
Evento destes autos em que

4 | o Relatério foi inserido: EVENTO 82.
Processo especifico que
trata da matéria n°.: NAO SE APLICA.

Outras observacdes:

Destaque para os seguintes apontamentos:

1-0 Conselho de Residuos Sé6lidos no Municipio ndo estd constituido;

2-0 Municipio ndo possuil coleta seletiva de residuos sdélidos;

3-0 Municipio ndo realiza tratamento de residuos sdélidos antes do
aterramento;

4-FExisténcia de pontos “wiciados” de descarte de entulho de
conhecimento do Poder Publico;

5-N&o existéncia de Planos de Gerenciamento de Residuos Sé6lidos das
Atividades Agrossilvopastoris aprovado (artigo 20, inciso V, da
Lei n° 12.305/2010);

6-Ndo foram identificadas na Lei Municipal n°® 3.541 de 27/11/2013,
san¢gdes normativas para o descumprimento dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos.
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B.4. FISCALIZAGCOES PROGRAMA DE GOVERNO

Ndo houve.

B.5. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Considerando as impropriedades consignadas nos relatdrios
quadrimestrais das contas de 2016 (eTC-4407.989.16-9), e no 1°
quadrimestre de 2017 quanto aos itens abaixo, requerendo ainda
acompanhamento no presente quadrimestre, procedemos aos exames

efetuados in loco relativos ao 2° quadrimestre de 2017, constando:

B.5.1 - HORAS EXTRAS

Matéria  recorrente nas contas de 2016 e no 1°
quadrimestre de 2017, incluindo recomendacdes deste E. Tribunal
quando do exame das contas de 2013 (TC-1686/026/13). ©No 2°
quadrimestre, houve elevacdo da despesa, com destaque para a Sec.

da Saude participando com mais de 70,00% do total, conforme segue:

i RS - Horas Extras
Periodo "
Geral % Sec.Saude %
2016|janeiro a dezembro 8.318.784,00 100 5.788.923,28 69,59
12quadr. |janeiro a abril/2017 2.700.820,48 100| 2.073.476,90 76,77
22 quadr. |maio a agosto/2017 3.457.540,85 100| 2.421.385,23 70,03
2017|acumulado janeiro/agosto 6.158.361,33 100| 4.494.862,13 73,00
Acréscimo do 22 quadr. Sobre 12 quadr. 28,02% 16,78%

Fls.01 do ANEXO 06 — CERTIDOES DA ORIGEM

A Secretaria de Saude Jjustificou os apontamentos sobre
H.E. do 1° quadrimestre9 e espera reducdo significativa nos
préximos meses, pela execucdo dos servicos de pronto socorro

através de contrato de gestdo. Sugerimos acompanhamento.

% Justificativas - Fls.15/16 do ANEXO 03 — DOCUMENTOS DA ORIGEM: 1-Dificuldades de contratacio de novos
profissionais pela limitacdo da LRF; 2-Concentracdo da maior parte de horas extras nas duas Unidades de Pronto
Atendimento, areas de atendimento essencial, sob pena de inferir em agravos iminentes a salide humana ou ocasionar a
morte de paciente; 3-Aumento da demanda ao SUS com ampliacao do atendimento em até 60%.
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B.5.2 - TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA - PLANTOES MEDICOS

Na analise por amostragem, ndo identificamos no 2°
quadrimestre de 2017 a realizacdo de ©plantdes médicos em
qgquantidades excessivas, dque pudesse comprometer a qualidade do

servico prestado®’.

B.5.3 - ENCARGOS

Matéria objeto de exame no 2° quadrimestre, cujos
recolhimentos em 2017 assim se apresentaram (fls. 2 do ANEXO 06 -

CERTIDOES DA ORIGEM) :
FGTS e PASEP: em ordem.

INSS: valores em atraso, conforme segue:

Valores de competéncia do exercicio de 2017, totalizando
R$ 10.448.856,60, pendentes de recolhimento ao INSS até ao final

da fiscalizacdo in loco:

Més/2017 05/2017 06/2017 07/2017 08/2017

Parte patronal 1.740.494,37 | 1.765.303,30 | 2.714.048,48 2.685.854,64
Retido do Servidor 423.624,25 0,00 0,00 1.119.531,56
Total 2.164.118,62 | 1.765.303,30 | 2.714.048,48 3.805.386,20

Fl1s.02 do ANEXO 06 - CERTIDOES DA ORIGEM

Em 24/04/2017 a Fiscalizada efetuou parcelamento das
seguintes contribuicdes em atraso de 2016 e dos meses de fevereiro

e marco de 2017, relativas & contribuicdo - parte patronal'’:

10 A execucdo média/més de 232, 347 e 264 horas, para os Drs. Leonidio Borges Leal Filho, Rodrigo Machado e Maria
Regina Lucreci, respectivamente, decorre da condicdo de plantonistas fixos (12 horas) nos respectivos Prontos
Socorros, situacdo que entendemos condizente com a situacao existente (fls. 15/16 do ANEXO 05-DOCUMENTOS DA
SAUDE).

1 Prazo 60 meses — prestacdo mensal R$111.300,98 — Lei Federal 10.522/2002 — fls.3/5 do ANEXO 06 — CERTIDOES
DA ORIGEM.
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Meses 11/2016 12/2016 13/2016 02/2017 03/2017 Total
R$ 529.879,59 | 10.492,44 | 3.371.378,16 | 2.722.112,94 | 44.195,81 | 6.678.058,94

Medida proviséria n°® 778 de 16/05/2017.

O Municipio efetuou em 12/06/2017 adesdo ao parcelamento
com base na Medida Provisdria n°® 778, de 16/05/2017, dos débitos
parcelados anteriormente, incluindo o acima citado, conforme segue

(fls. 6/13 do ANEXO 06 - CERTIDOES DA ORIGEM) :

Processo/Parcelamento anterior n® | Meses de competéncia Valor — R$
374.663.874 09/2015 a 02/2016 16.083.059,06
374.813.205 08/2016 a 10/2016 3.933.285,19
374.816.220 11/2016 a 03/2017 6.604.957,24
Parcelado em 200 meses - Total: 26.211.799,26
Foram apresentadas as Certiddes de regularidade

tributédria, fiscal e previdencidria, em vigéncia, conforme fls.

14/17 do ANEXO 06 - CERTIDOES DA ORIGEM.

Por final, vale registrar que a existéncia de
inadimpléncia nos recolhimentos dos encargos relativos as parcelas
retidas dos servidores, como a apresentada em 2017 (fls. 19 dos
autos), pode caracterizar, em nosso entendimento, eventual
“apropriacdo indébita previdenciaria”, com imputacdo penal ao

Responsavel.

B.6. DENUNCIAS/REPRESENTAGCOES/EXPEDIENTES

Ndo chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de

dentncias, representacdes ou expedientes.
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C. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC@ES E RECOMENDAC@ES DO
TRIBUNAL

Haja vista 0s 02 tltimos exercicios apreciados,
verificamos que, no exercicio ora em analise, a Prefeitura

descumpriu as seguintes recomendacdes deste Tribunal:

Exercicio: 2013 TC n2: 1686/026/13 DOE: 07/11/2015 Data do Transito em julgado: 09/12/2015

Recomendagdes:
-reveja os critérios para pagamento de horas extras.

CONCLUSAO

Com relacdo aos assuntos tratados neste relatédrio,

destacamos:

ITEM A.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - fls. 04/06:

-gasto com pessoal superou o artigo 59 § 1°, inciso II da LRF,
acionando as vedacdes dos incisos I a V, do art. 22, da referida
Lei;

-emissdo de alertas sobre possiveis descumprimentos dos limites
com gasto de pessoal;

-terceirizacdo de mdo-de-obra na Saude em desacordo com o art. 37,
IT, da CF, e jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

ITEM A.3. ENSINO - fls. 06/07:
-percentual de aplicacdo desfavordvel ao atendimento no disposto
do artigo 212 da CF com base na despesa liquidada;

-emissdo de alertas sobre possiveis ndo atendimentos dos minimos
constitucionais e legais da Educagdo com base na despesa
liguidada.

ITEM A.3.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL - ENSINO - fls.

08/09:
-vistorias realizadas em escolas municipais: necessidade de
conclusdo de obra em andamento; falta de AVCB, necessidade de
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pintura externa, rocagem de grama, providéncias em
eletrodomésticos e insuficiéncia de merendeira;

-déficit atual de 988 wvagas no segmento creche demandando
acompanhamento das ag¢des informadas e de curto prazo.

ITEM A.4.1. FISCALIZAGCAO DE NATUREZA OPERACIONAL - SAUDE - fls.

12:

-vistoria na UBS Cidade Nova “Dr. Hélio Furlan”: necessidade de
pintura interna, limpeza externa, rocagem de grama e integracéo
fisica da farmdcia com o prédio da UBS.

ITEM B.3. FISCALIZAC@ES ORDENADAS - fls. 14/16:

—apontamentos de irregularidades gquando da IT Fiscalizacéo
Ordenada de 27/04/2017 - Frota de Veiculos itens 1 a 11, néo
justificadas pela Secretaria competente.

B.5. 1. HORAS EXTRAS - fls. 19:
-gasto em elevacdo no 2° quadrimestre de 2017 demandando acgdes
efetivas para reducédo.

B.5.3 - ENCARGOS - fls. 20:
-existéncia de contribuicdes retidas dos servidores de competéncia
do exercicio de 2017, ndo repassadas ao INSS.

C. ATENDIMENTO A RECOMENDACAO DO TRIBUNAL - fls. 22:
-revisdo dos critérios de pagamentos de horas extras.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-03-CAMPINAS, 07 de novembro de 2017.

José Aparecido Borddo Alves
Agente da Fiscalizacgédo
UR-3.5-CAMPINAS
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