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RELATORIO - ACOMPANHAMENTO — PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA BARBARA d’OESTE - 1° QUADRIMESTRE/2017

Processo: TC-6885.989.16-0

Entidade: Prefeitura Municipal de Santa Béarbara d’Oeste
Assunto: Acompanhamento das Contas Anuais

Exercicio: 2017

Periodo 1° Quadrimestre de 2017

examinado:

Prefeito: Sr. Denis Eduardo Andia

CPF N.°: 139.476.668-88

Relator: Conselheiro Dr. Robson Marinho

Instrucédo: UR-03 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacdo,

Este relatdério consolida o resultado do acompanhamento
das informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio dos
balancetes mensais e informac¢des prestadas via sistema AUDESP,
dentncias, representacdes e demais expedientes e documentos, com o
objetivo de verificar o cumprimento das determinacdes /
recomendacdes exaradas nos pareceres das contas dos exercicios
anteriores, bem como, verificar a regularidade e fidedignidade das
informacdes encaminhadas wvia Sistema AUDESP, além de alertar a
Administracdo no sentido de prevenir e corrigir os rumos das acgdes
gque se apresentarem com tendéncias ao descumprimento do objetivo

estabelecido.

Neste relatdério, estdo apresentados os itens selecionados
pela relevéncia, histdérico, materialidade e outros fatores que

determinaram sua inclusdo no periodo analisado.
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Em
notificacdo do Sr.

em exame

Preliminarmente,

atendimento

Denis Eduardo Andia,

ao

(Anexo 01 — OFICIO DE NOTIFICACAO).
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TC-A-30.973/026/00,

Fl.

3
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relevantes para um diagnéstico inicial do Municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA
POPULAGAO SEADE/IBGE/AUDESP - 2016
ARRECADACAO | AUDESP - 2016
IDH PNUD - 2010
IPRS ASSEMBLEIA LEGISLATIVA-SP 2010 e 2012

Em breve relato quanto aos

constatamos:

IDH':

atingiu o indice de

desenvolvimento humano,

MUITO BAIXO
DESENVOLVIMENTO
HUMANO

BAIXO
DESENVOLVIMENTO
HUMANO

ATE 0,599

0 ATE 0,499 0,500

IPRS?: nas edicdes de

classificada no Grupo

no ultimo dado disponivel de 2010,

0,781 o que a

como verificado abaixo:

MEDIO
DESENVOLVIMENTO
HUMANO

0,600 ATE 0,699

2010
1,

e 2012,

onde se

coloca

ALTO

DESENVOLVIMENTO
HUMANO

0,700 ATE 0,798

concentram o0s

DADO

registramos

a

responsavel pelas contas

registramos dados e indices considerados

185.487 HABITANTES

R$ 459.095.140,23
0,781
GRUPO 1

como de

indicadores do IDH E IPRS,

Santa Barbara d’Oeste

alto

MUITO ALTO

Santa Barbara d’Oeste

Municipios

elevado nivel de riqueza e bons niveis nos indicadores sociais.

A Origem teve

riqueza,

longevidade e escolaridade,

0s seguintes

! http://g1.globo.com/economia/idhm-2013/ - consulta em 22/06/2017.

2 http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/index.php - consulta em 22/06/2017.

desempenhos

nas

que compdem o IPRS:

DESENVOLVIMENTO
HUMANO

ACIMA DE
[ —]

300

foi

com

dimensdes
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. Classificagdo - Anos .
Indicador Comentario
2008 2010 2012
Riqueza 1362 1252 1152 [Avancou em 2012, porém ficou abaixo da média estadual.
Longevidade 1972 2322 1822 |Avancou em 2012, ficando acima da média estadual.
Escolaridade | 1602 1432 852 |Avangou em 2012, ficando acima da média estadual.
Informamos que o municipio possui

seguinte

classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEGM,

de 2016:

Prefeitura teve

Contas:

IEGM 2016- FAIXA B
i-Educ B+
i-Saude B+
i-Planejamento C
i-Fiscal
i-Amb B+
i-Cidade A
i-Gov-TlI B

Nos tltimos quatro exercicios antecedentes ao presente, a

Exercicio

2016
2015
2014
2013

oS

seguintes resultados na

Processo-eTC:
4407.989.16-9
2251/026/15
159/026/14
1686/026/13

Parecer
Em tramite
Em tramite
Favordvel, com recomendacgdes

Favoravel, com recomendacdes

A. INDICES SOB ACOMPANHAMENTO

foram extraidos

Preliminarmente,

do

Sistema AUDESP,

registramos que oOs

apreciacéao

Data da Publicac¢do

29/09/2016
07/11/2015

dados

com base nas

deste

prestadas pelo Orgdo, exceto indicacdo expressa em contrario.

de

suas

item

informacdes
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Saliente-se que

qguando da

exercicio),
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Fiscalizacéo

oportunidade

estardo encerrados.

do 3°

em que

quadrimestre

todos

A.l. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

os

balancos

(fechamento

FI. 5
TC-6885.989.16-0

referidos dados poder&do ser reavaliados

do

contébeis

RS

RECEITAS REALIZADAS ATE O QUADRIMESTRE

158.172.500,28

DESPESAS LIQUIDADAS ATE O QUADRIMESTRE

148.164.536,08

RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

10.007.964,20

6,33%

Fls.2 do Anexo 02 - RELATORIOS DO SISTEMA AUDESP

Da anadlise do comportamento das receitas arrecadadas e

despesas liquidadas, observamos uma situacdo
superavit demonstrado.
A.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

As andlises automaticas do periodo e
Fiscalizacdo identificaram o descumprimento quanto ao

favorédvel face

incluséo

ao

da

indice de

despesa de pessoal e cumprimento gquanto aos da Divida Consolidada

inclusive

Liquida,

ARO regidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

Concessbdes de Garantias e Operacdes de Crédito,

conforme segue:

DESPESA DE PESSOAL (12 QUADRIMESTRE)

Exclusdes da Fiscalizacdao
Gastos Ajustados

239.550.838,71

Periodo Abr Ago Dez Abr

2016 2016 2016 2017
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 229.298.591,06 | 233.181.127,21 | 232.958.484,77 | 232.229.461,73
Inclusdes da Fiscalizagdo 10.252.838,71 9.751.606,86 9.547.696,46 4.646.400,00

242.932.734,07

242.506.181,23

236.875.861,73

Receita Corrente Liquida 404.271.522,42 431.352.446,99 443.095.024,33 442.623.533,90
Inclusdes da Fiscalizagdao

ExclusGes da Fiscalizagdo

Receita Corrente Liquida Ajustada 431.352.446,99 443.095.024,33 442.623.533,90
% Gasto Informado 59,25% [ 54,06% [ 52,58% [ 52,47%

% Gasto Ajustado | 56,32% | 54,73% | 53,52%
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DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (12 QUADRIMESTRE)
Periodo Abr Ago Dez Abr
2016 2016 2016 2017
% Permitido Legal |  12000% | 12000% |  120,00% 120,00%
Divida Informada | 615.476,13 (13.856.338,19) 31.283.086,09 26.906.535,81
Inclusdes da Fiscalizacdao
Exclusdes da Fiscalizacdo
Divida Ajustada (13.856.338,19) 31.283.086,09 26.906.535,81
Receita Corrente Liquida 404.271.522,42 431.352.446,99 443.095.024,33 442.623.533,90
Inclusdes da Fiscalizagdao
ExclusGes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 431.352.446,99 443.095.024,33 442.623.533,90
% Divida Informada 0,15% [ -3,21% [ 7,06% [ 6,08%
% Divida Ajustada | -3,21% | 7,06% | 6,08%
12 QUADRIMESTRE | R$ | %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA | 442.623.533,90 | 100,00%
CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante
Limite Legal - Artigo 92. Resolugéo 43 do Senado 97.377.177,46 22,00%

Excesso a Regularizar

OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo -
Limite Legal - Artigo 72, I. Resolugdo 43 do Senado 70.819.765,42 16,00%
Excesso a Regularizar

DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Periodo |

OPERACOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL | N3o

ANTECIPAGAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO
Saldo Devedor

Limite Legal - Artigo 10. Resolugdo 43 do Senado 30.983.647,37 7,00%
Excesso a Regularizar

Fls. 3/4 do Anexo 02 - RELATORIOS DO SISTEMA AUDESP

Despesas de Pessoal:

As Inclusbdes da Fiscalizacdo nos quadrimestres do
exercicio de 2016 referem-se a terceirizacdo de mdo de obra
(contratacdo de médicos) ocorridas por intermédio da Associacéo

Plural e encargos sociais, apontados no evento do eTC-4407.989.16-9.

De 1igual modo, procedemos a inclusdo do valor de RS
4.646.400,00(fls.25 do Anexo 02 - RELATORIOS DO SISTEMA AUDESP) no
gasto de pessoal do 1° quadrimestre de 2017, referente aos

empenhos ocorridos com a empresa PSE - Prestacdo de Servigos
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Médicos na Area da Saude SS Ltda - EPP’ (que substituiu a
Associacdo Plural em 2017), decorrente da contratacdo de médicos
plantonistas, configurando a continuidade da terceirizacdo de
mado-de-obra na Saude, em substituicéao aos servidores, em

inobservancia a jurisprudéncia deste E. Tribunal®.

Assim como ocorrido em 2016 com a PLURAL, em 2017 as
despesas com a PSE foram contabilizadas em “OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA JURIDICA”, quando entendemos correta a
contabilizacdo em “OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL”, para atendimento

do § 1°, do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Nesse sentido, o quadro da despesa de pessocal demonstra
que para o 1° quadrimestre de 2017 ndo houve superacdo do limite
previsto no artigo 20, dinciso III, da Lei Complementar n° 101,
entretanto, o percentual ajustado apurado de 53,52% ultrapassou o
previsto no art. 59, § 1°, idinciso II estando sujeito ainda as
vedagdes dos incisos I a V do artigo 22 da referida Lei

supracitada.

Nos termos do artigo 59, s 1°, IT, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado, por (01) uma
vez, consoante demonstrado no Anexo 08 - RELATORIO DE ALERTAS

1°Quadrimestre de 2017.

® Contrato n° 405/16 de 16/12/2016 — Pregéo Presencial 141/2016.
*TC’s: 02211/009/08, 01311/007/10 e 570.989.12-9.

> Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos
do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuices
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.
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A.3. ENSINO

Inicialmente, informamos que o Municipio possui os

seguintes indices afetos ao Ensino:

DESCRIGAO ANO DADOS
META REALIZADO
IDEB-anos iniciais - Rede Municipal 2013 6,1 6,4
IDEB-anos finais — Rede Estadual 2013 53 5,0
IDEB-anos iniciais — Rede Municipal 2015 6,4 6,9
IDEB-anos finais — Rede Estadual 2015 5,7 5,2

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/ pesquisa em 26/06/2017

Quanto a aplicacdo de recursos, no periodo, conforme

informado ao Sistema AUDESP, os resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constitui¢dao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,14%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 20,57%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 18,76%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%)* 116,29%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 116,29%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 92,44%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 81,05%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 81,05%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 61,97%

Fls.11/14 do Anexo 02 - RELATORIOS DO SISTEMA AUDESP * O excesso de
16,29% empenhado e liquidado como Recurso FUNDEB indevidamente, foi
identificado pela Origem com correg¢do em andamento (fls.17 do Anexo
07 — DECLARACOES DA ORIGEM) .

Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta

percentual de aplicacdo desfavoravel ao atendimento do disposto no

art. 212 da Constituicdo Federal.

Nos termos do artigo 59, S 1°, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado, por (4) quatro
vezes, consoante Anexo 08 - RELATORIO DE ALERTAS 1° Quadrimestre
de 2017.
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A.3.1. FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL - ENSINO

Realizamos visitas em escolas municipais previamente
selecionadas pelo critério da necessidade de intervencdo municipal
a curto e médio prazo, gquanto ao critério de conclusdo da obra,
reformas e adequacdo fisica para aumento de vagas (creche), merenda

e pessoal.

Importante registrar que a acdo municipal de aumento de
vagas visa reduzir o déficit atual de 651 wvagas no segmento de
creche® considerando que nos segmentos infantil (4 a 5 anos) e
fundamental, todas estdo devidamente matriculadas, conforme
informacdo da Secretaria da Educacdo as fls.0l1 do Anexo 03 -
DOCUMENTOS DA ORIGEM. Abaixo, relacdo das escolas visitadas e os

principais achados da fiscalizacdo (Anexo 04 - TERMO DE VERIFICACAO) :

Creche/Educacdo Infantil em conclusdo final (previsdo de
funcionamento: 2°semestre 2017)

Rua Manganes Atilio Bagarolo/Dante Martignago, s/n, Vila Molon IV
— Santa BaArbara d’Oeste (SP)

Principais achados da fiscalizagdo: Unidade em conclusdo, com

materiais e acabamento de boa qualidade. Nado foram constatadas

irregularidades. Pendéncias de 1imediato: troca de banco (madeira

com ondulacgdes) e limpeza dos vidros externos.

® Do déficit de 651 vagas, a Secretaria de Educacdo mantém registro e controle informatizado e atualizado,
demonstrando que daquele total, 307 registros sdo de mées que trabalham fora do lar (prioridade) e 344 de maes que
néo trabalham fora do lar (fIs.5 do Anexo 03 — DOCUMENTOS DA ORIGEM).
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COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOSE APARECIDO BORDAO ALVES. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo
original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: UPOE-27P9-4L3W-73H6

)

~

madeiras onduladas

(

Limpeza dos wvidros externos

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR-03
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EMEI “Maria de Lourdes Rodrigues”

Rua Antonio Nolli, SN, Chéacara Recreio Cruzeiro do Sul - Santa
Barbara d’Oeste - SP

Principais achados da fiscalizagdo: falta de Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros - AVCB, auséncia de extintores e hidrantes na
escola. Reforma em andamento. Necessidade de pinturas e adequacgéo.
Pessocal: em ordem.

Merenda escolar: cardapio do dia prejudicado em parte pela falta
de ovos. Merendeira ausente. Execucdo dos servicos de merenda pelo
Agente de Servicos Escolares. Avental e Dbotas n&o adequados.

Espremedor de frutas quebrado ha mais de 30 dias.

Municiplo ¢

santa parbara d'Oeste

Avental inadequado para a cozinha
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Y 4
b ' b
Necessidade de pintura/adequacéo

i

Ampliacdo em andament

EMEFEI “Prof?® Purificacion S. Fonseca - D?® Pura

Rua Rio Claro, 330 - Jd. Monte Libano - Santa Barbara d’Oeste - SP

Principais achados da fiscalizagdo: Auséncia do Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros - AVCB. Necessidade de consertos de tela de
arame, limpeza de jardins internos, troca de vidros, adequacdes na
cozinha e reforma de forros em salas de aula e bebedouro coletivo.

Merenda e Pessoal: em ordem.
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Limpeza dos jardins internos
Local inadequado para entrega de refeigdes

Troca de Vidros Quebrados
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Guarda de alimentos: espag¢o insuficiente

Readequagdo espago externo da cozinha Refeitério insuficiente

Forros de salas de Aula - necessidade de reformas

Fl. 14
TC-6885.989.16-0
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Bebedouro coletivo — necessidade de reforma

UNIDADE DESATIVADA - EMEFEI Prof.® Mariana Fracassi Schmidt

Rua General Couto Magalhdes, 285 - Bairro 31 de Marco - Santa
Barbara d’Oeste.

Apontamentos da Fiscalizagdo: Unidade desativada, com projecdo

futura de reforma e adaptacdo interna para fins de atendimento de
criancas de 0 a 3 anos (fls. 01 do Anexo 03 - DOCUMENTOS DA

ORIGEM) . Necessidade de acompanhamento.

Na visita efetuada constatamos necessidade de
acompanhamento do Orgdo responsdvel quanto & conservacdo adequada,
afastando vandalismo e ocupacéo por terceiros, evitando
deterioracdo do patrimbénio publico até a reativacdo de suas

atividades escolares.

LA'“L"}}: _LA_ .A_._[‘.A -A.:._ E a ’ - ’
S BTN B B ',‘;A; :

e ,(kvmy A l

e 5
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A.4. SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo na
Saude atingiu, no periodo, o0s seguintes resultados (Fls.07 do

Anexo 02 - RELATORIOS DO SISTEMA AUDESP) :

Art. 77, lll c/c § 42 da ADCT %

DESPESA EMPENHADA 41,57%
DESPESA LIQUIDADA 29,80%
DESPESA PAGA 21,40%

Outros Aspectos da Saude

Em consondncia informacdo disponibilizada no Relatdério SMART
produzido pela Divisdo de Auditoria Eletrdnica do Sistema AUDESP,
verificamos que no 1° Quadrimestre de 2017 até ao final da
fiscalizacdo in 1loco, o COMUSA - Conselho Municipal de Satde -
ndo dispunha das atas das reunides do periodo fiscalizado,
incluindo a apreciacdo das contas daquele periodo. Sugerimos

acompanhamento na préxima fiscalizacdo (fls.08 do Anexo 03).
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A.4.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL - SAUDE
Realizamos wvisita a unidade de saude abaixo, para
verificagcdo dos seguintes aspectos: adequacgdes fisicas, escala de

médicos e atendimento a populacéo.

Unidade de Pronto Atendimento “Dr Edson Mano”.

Rua Antonio Frederico Ozanan, 45 - Centro - Santa Barbara d’Oeste - SP

Principais achados da fiscalizagdo: Necessidade de pintura externa

e ampliacdo da sala de espera. Existéncia de ponto eletrdnico
biométrico. Escala médica do dia disponibilizada. Profissionais

presentes (fls.13/14 do Anexo 04 — TERMO DE VERIFICACAO).

Necessidade de pintura externa
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Farmdcia: adequada Escala médica afixada. Profissionais presentes

Ponto eletrdnico biométrico em funcionamento

B. AGOES FISCALIZATORIAS DESENVOLVIDAS NO PERIODO
B.1l. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGCOES

No periodo n&do foram selecionados, por meio do Audesp IV,

contratos para instrucdo e acompanhamentos da execucgdo.

B.2. REPASSES PUBLICOS E ACOMPANHAMENTOS

No periodo nédo foram selecionados, por meio do Sistema de
Seletividade, ajustes de repasses publicos para instrucdo e
acompanhamentos da execucdo.
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B.3. FISCALIZAGOES ORDENADAS

No periodo houve as seguintes Fiscalizagdes Ordenadas:

Fiscalizacdo Ordenada n2 2 de 27/04/2017
Tema FROTA DE VEICULOS

Evento destes autos em | FVENTO 13.
que o Relatério foi
inserido

Processo especifico que | NAO SE APLICA.
trata da matéria n2

Outras observagdes

Irregularidades constatadas:

° Somente alguns veiculos dispdem de dispositivos de
seguranca (parcialmente);

° Existéncia de wveiculos sucateados e baixados no patio,
aguardando a retirada pela empresa vencedora da licitacdo;

o Ndo foi elaborado estudo de dimensionamento técnico e
padronizacdo da frota;

o A atual administracdo, no inicio do mandato, ndo realizou
levantamento, identificando as condicgdes da frota;

° Ndo dispde de legislacdo que regulamente o uso da frota;

° O controle existente n&o possibilita a checagem dos
veiculos por setor (educacdo, saude, etc);

. Ndo possui um plano de manutengdo preventiva;

. Ndo sdo registrados os servigos realizados visando a

emissdo de relatdério que identificasse o custo de manutencdo de
cada veiculo;

o Ndo sdo registradas as avaliagcdes para substituicgdo de
veiculos considerados obsoletos e/ou com alto custo de
manutencao;

° Ndo s&o feitas autorizacdes para condutores em uso dos
veiculos;
° O setor de transporte ndo faz o controle das pontuacdes de

cada motorista.

Quadro 1 — Multas para alquns dos veiculos fiscalizados

Placa Modelo Ano Quantidade de
multas
CPV0709 VW/SANTANA 2.0 2001 06
CPV0761 PEUGEOT/BOXER M330M HDI 2005 13
CPV0795 FORD/CARGO 815 E 2006 06
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DBS8214 PEUGEOT/BOXER M330M HDI 2005 06
DMN3806 FORD/F350 G 2007 07
DMN3813 VW/KOMBI 2006 08
DMN3817 VW/PARATI 1.6 2007 10
EGI5602 VW/VOYAGE 1.6 COMFORTL 2009 08
EHE5965 VW/GOL 1.6 2011 08
EHE5971 VW/GOL 1.6 2011 08
EHE5978 VW/GOL 1.6 2011 07
EHE5991 VW/GOL 1.6 2012 10
EHES992 VW/GOL 1.6 2012 11
EHE8727 VW/KOMBI 2012 11
FCI1037 CITROEN/JUMPER M35LH 2.3 2015 08
FCU9206 CHEVROLET/MONTANA LS 2014 06
FCW1249 CITROEN/JUMPER M35LH 2.3 2014 12
FQN3468 CHEV/SPIN 1.8 LAT LTZ 2014 17
FXC4526 CHEV/SPIN 1.8L MT LTZ 2015 10

Quadro 2 — Pontuacao de infracdo para alguns dos condutores fiscalizados

CNH Nome Pontuacéo
1382776380 CESAR AUGUSTHUS PINTO 20
15500442230 NILTON CEZAR GOTARDO 12
2381177960 DANIEL MOREIRA DE SOUZA 19
2758006150 LUIS CARLOS VASCONCELOS 12
3010417197 IVAN SILVA CORDEIRO 12
3238771814 JOAO RODRIGUES 25

Justificativa da Origem: Conforme documentos juntados as fls.
07 e 16 do Anexo 07 — DECLARACOES DA ORIGEM, o responsavel
informa da existéncia de controle interno de multas e das
providéncias iniciais visando adequacdo e sistematizacdo de
controles dos demais assuntos apontados. Sugerimos
acompanhamento na préxima fiscalizacédo.
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Fiscalizagdo Ordenada n2 3 de 30/05/2017
Tema PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA — UBS — CENTRO DE SAUDE I

Evento destes autos em
que o Relatério foi | EVENTO 35

inserido

Processo especifico que | NAO SE APLICA.
trata da matéria n?

Outras observagoes

Irregularidades constatadas:

. Escala da Jjornada de trabalho dos médicos cumprida
parcialmente no momento da fiscalizagdo em decorréncia da néo
existéncia de substituto para a Dra. Evelin Roveda, em férias no
periodo avaliado;

] Escala da Jjornada de trabalho dos enfermeiros cumprida
parcialmente no momento da fiscalizagdo em decorréncia da néo
existéncia de substituto para a enfermeira Gisele Aratjo
Penachione, com afastamento médico (atestado de saude) no
periodo avaliado;

. Escala de médicos ndo visivel a populacédo;

. Auséncia de escovario;

° Auséncia de sala de nebulizacédo;

o Auséncia de sala de esterilizacéo;

o Ndo efetuada dedetizacdo para o periodo de validade de 6
meses;

o Ndo efetuada desratizacdo para o periodo de validade de 6
meses;

° Ndo existéncia de Caixa Térmica para armazenar amostras;

[ Ndo existéncia de nebulizador para visitas domiciliares.

B.4. FISCALIZAGOES PROGRAMA DE GOVERNO

Ndo houve.

B.5. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Considerando as impropriedades consignadas nos relatdrios
quadrimestrais das contas de 2016 no eTC-4407.989.16-9, gquanto
aos itens abaixo, requerendo  acompanhamento no presente
exercicio, procedemos aos exames efetuados in loco relativos ao

1° guadrimestre de 2017 demonstrando:
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B.5.1 - HORAS EXTRAS

Matéria recorrente nas contas de 2016, incluindo

recomendacdes deste E. Tribunal quando do exame das contas de 2013
(TC-1686/026/13) ,

2017,

cuja anadlise do executado no 1° quadrimestre de

demonstra significativo gasto no periodo fiscalizado.

tabela abaixo, o do 1° quadrimestre

2017,

Conforme gasto

projeta dispéndio de aproximadamente R$3.000.000,00 para

demandando providéncias pontuais da Administracdo, notadamente da

Secretaria da Saude, responsavel por 95,41% das horas extras
efetuadas até abril de 2017, conforme segue:
. Exercicio 2017 - Meses
Secretaria - - X :
janeiro fevereiro margo abril Total %
Saude 264.262,22 226.727,83 | 208.429,60 | 251.130,85 950.550,50 95,41%
Meio Ambiente 10.084,94 7.762,85 3.156,79 5.121,28 26.125,86 2,62%
Promogado Social 2.967,38 2.967,38 0,30%
Educacdo 4.529,48 4.529,48 0,45%
Seguranga 1.106,68 1.106,68 0,11%
Cultura 9.671,35 9.671,35 0,97%
Esportes 1.300,77 1.300,77 0,13%
Total 274.347,16 | 237.458,06 | 211.586,39 | 272.860,41 | 996.252,02 100,00%
Fls.16/23 do Anexo 03 — DOCUMENTOS DA ORIGEM
Os relatbérios disponiveis as fls.16/23 do Anexo 03

demonstram ainda que a totalidade dos servidores da Secretaria da
excedeu o limite legal

de

que prestaram horas extras em 2017,

59 da

Saude,

do artigo CLT’, evidenciando necessidade controle e

estabelecimento de metas de reducéo.

" Art. 59 - A duracdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em nimero ndo excedente de 2
(duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho.
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B.5.2 - CARGOS COMISSIONADOS

Fl. 24

TC-6885.989.16-0

Cargo comissionado de Assessor Técnico’: Considerando os

apontamentos de 2016

(eTC-4407.989.16-9),

0 Municipio editou a Lei

Complementar n°® 249 de 04 de abril de 2017, alterando o

enquadramento,

cargo de Assessor Técnico,

forma de provimento,

como seguem

vinculacdo e quantidade do

(fls.21/24 do Anexo 06):

ASSESSOR TECNICO

Legislacao

L.C.

215 DE 28/05/2015

L.C. n2 249 DE 04/04/2017

Enquadramento

Emprego em Comissao -
Assessoramento

Funcdo de Confianca -
Assessoramento Técnico

Forma Provimento

Nomeados - externos

Cargos Privativos de funcionario
publico municipal concursado

Gabinete do Vice-Prefeito ou

Vinculagdo - Gabinete dos Secretarios ou Diretoreg
dos Secretarios
Quantidade 35 15
Fls. 5/24 do Anexo 06 — LEIS MUNICIPAIS
Consocante a L.C. n° 249 de 04/04/2017 as

novas

atribuicdes passam a ser: I- Assessorar e prestar assisténcia

técnica especifica aos respectivos

Auxiliar no Acompanhamento,
planos de acdo e de servicos de interesse da Administracéo;

Desempenhar outras atividades correlatas de assessoramento.

Secretdrios e Diretores; II-

oferecer orientacdo para execugdo dos

ITI-

Assim

sendo, entendemos atendido o artigo 37, inc. V, da Constituicéo

Federal.

Ainda no 1°

01 servidor comissionado (Assessor

caracteristicas

servidores comissionados,

da

quadrimestre de 2017 constamos a nomeacdo de

de Prefeito) atendendo as

norma constitucional. Foram exonerados 12

do Anexo 07 — DECLARACOES DA ORIGEM) .

dos quais 09 Assessores Técnicos

(fls.5

8 TC-4407.989.16-9 : “...conforme Anexo |11 da Lei Complementar n° 215/2015, ndo possuem caracteristicas de
direcéo, chefia ou assessoramento — art. 37, inc. V, da Constitui¢do Federal”.
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B.5.3 - CESSAO DE SERVIDORES

Matéria objeto de recomendacdo em 2013 (TC-1686/026/13 -
Data do Tradnsito em julgado: 09/12/2015) e apontamentos em 2016
(TC-4407.989.16-9), regulamentada pela Lei Municipal n°® 2.581 de
04 de Jjunho de 2001. As fls.3/4 do Anexo 07 a Origem informa a
quantidade e os Orgdos beneficidrios em 2017, situacdo que
demonstra, em nosso entendimento, a necessidade e utilidade dos
servicos publicos ©prestados naquele Municipio pelos Orgéos

cessiondrios, na sua totalidade.

Neste sentido, decorrente da normal legal e
justificativa, entendemos atendido o critério de razoabilidade e

finalidade do ato da Administracéo.

B.5.4 - TERCEIRIZAGCAO DE MAO-DE-OBRA - PLANTOES MEDICOS

Assim como apontado em 2016, no 1° quadrimestre de 2017 o
Municipio continuou a utilizar-se do expediente de contratacgdo de
terceiros para fornecimento de mdo-de-obra na execucdo de servigos
da Saude’ e, de igual modo, entendemos que tais servicos devam ser
prestados por servidores, por meio de concurso publico, nos termos
do art. 37, II, da CF, por tratar-se de servicos previsiveis,
continuados e essenciais na area da Saude, consoante

jurisprudéncia deste E. Tribunal'?.

Constatamos ainda, por amostragem e em reincidéncia ao
apontado no exame das contas de 2016(TC-4407.989.16-9), a
existéncia de quantidade expressiva de plantdes médicos realizados

no 1° qguadrimestre de 2017, de alguns profissionais, conforme

% Contratada: PSE — PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS E NA AREA DA SAUDE S/S — EPP — Contrato n® 405/16
del6/12/2016 — Objeto: prestacdo de servigcos de atendimento médico, adulto e infantil, por meio de realizacdo de
plantdes de 12 horas junto aos prontos-socorros “Dr. Afonso Ramos” e “Dr. Edison Daniel dos Santos Mano”.

O7C’s: 02211/009/08, 01311/007/10 e 570.989.12-9.
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abaixo, podendo concorrer prejudicialmente na qualidade e atencéo

que o servigco médico requer.

Meses de 2017
Drs(as). —— ; : ool
Médico . - : janeiro evereiro|margo abri
Maria Regina Lucredi 216 240 300 264
Contratado - -
Rodrigo Machado da Silva 180 312 336 408
Leonidio Borges Leal Filho 216 204 252 216

Fls.9/15 do Anexo 03 - DOCUMENTOS DA ORIGEM

B.6. DENUNCIAS/REPRE SENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de

dentncias, representacdes ou expedientes.

C. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

Haja vista os 02 ultimos exercicios apreciados,
verificamos que, no exercicio ora em analise, a Prefeitura

descumpriu as seguintes recomendacdes deste Tribunal:

Exercicio: 2013 TC n2: 1686/026/13 DOE: 07/11/2015 Data do Transito em julgado: 09/12/2015

Recomendagdes:
-reveja os critérios para pagamento de horas extras.

CONCLUSAO

Com relacdo aos assuntos tratados neste relatédrio,
destacamos:

ITEM A.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - fls.05:

-gasto com pessoal superou o artigo 59 § 1°, acionando as vedacdes
dos incisos I a V, do art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

-emissdo de alerta sobre possivel descumprimento dos limites com
gasto de pessoal.
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ITEM A.3. ENSINO - fls.08:

Fl. 27
TC-6885.989.16-0

-percentual de aplicacédo desfavordvel ao atendimento no disposto

do artigo 212 da CF com base na despesa liquidada;

-emissdo de alertas sobre possiveis ndo atendimentos dos minimos

constitucionais e legais da Educacdo com Dbase
liquidada.

na despesa

ITEM A.3.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL - ENSINO -
f1ls.09:
-vistorias realizadas em escolas municipais: necessidade de

conclusdo de pendéncias imediatas; falta de AVCB,
extintores e hidrantes; necessidade de ©pinturas
fisica; eletrodoméstico quebrado, merenda escolar,
apontamentos realizados no corpo deste relatdrio;

auséncia de

e adequacao
dentre outros

-déficit atual de 651 wvagas no segmento creche demandando acdes

pontuais e de curto prazo.

ITEM A.4. SAUDE - fls.16:

-auséncia de atas das reunides do Conselho Municipal de Satde no

periodo analisado.

ITEM A.4.1. FISCALIZAGCAO DE NATUREZA OPERACIONAL - SAUDE - fls.17:

-necessidade de pintura e adequacgcdo da area de atendimento na

Unidade de Pronto Atendimento “Dr. Edson Mano”.

ITEM B.3. FISCALIZACOES ORDENADAS - fls.20:

—apontamentos de irregularidades qgquando da II
Ordenada de 27/04/2017 - Frota de Veiculos;

—apontamentos de irregularidades quando da III

Fiscalizacéo

Fiscalizacéo

Ordenada de 30/05/2017 - Programa Saude da Familia - UBS CENTRO DE

SAUDE IT.
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B.5. 1. HORAS EXTRAS - fls.23:

—-gasto excessivo no 1° quadrimestre de 2017, em reincidéncia;
-constatacdo de excessos quanto ao limite legal de Thoras
extras/dia, consoante artigo 59 da CLT.

B.5.4 — TERCEIRIZAGCAO DE MAO-DE-OBRA - PLANTOES MEDICOS - fls.25:
-terceirizacdo de méo-de-obra na Saude - plantdes médicos - em
desacordo com o art. 37, II, da CF, e Jjurisprudéncia deste
Tribunal de Contas;

-realizacdo excessiva de plantdes individuais, podendo concorrer

prejudicialmente quanto a qualidade e atencdo que o servigo médico
requer.

C. ATENDIMENTO A RECOMENDAGCAO DO TRIBUNAL - fls.26:

-descumprimento quanto a revisdo dos critérios de pagamentos de
horas extras.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-03-CAMPINAS, 10 de julho de 2017.

José Aparecido Borddo Alves
Agente da Fiscalizacéo
UR-3.5-CAMPINAS
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