Santa Barbara d'Oeste, 14 de janeiro de 2023.

Oficio n°® 226/2023 — SJRI
Ref.: Veto ao Autdgrafo n° 037/2023

Excelentissimo Senhor

PAULO CESAR MONARO

DD Presidente da Cadmara Municipal
Santa Barbara d'Oeste — SP

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste, a presenca de Vossa
Exceléncia para encaminhar a Egrégia Camara Municipal o veto total ao Autégrafo
n° 37/2023 de 21 de margo de 2023, que aprovou, nos proprios termos, o Projeto de
Lei n° 012/2022, de autoria do Poder Legislativo, Vereador Valdenor de Jesus
Gongalves Fonseca, que “Autoriza o Poder Executivo a instituir o programa ‘Vale-
Alimentagéo da Salde’ aos municipes que se deslocarem para atendimento fora do
municipio e dé outras providéncias’, o que fazemos pelas razoes em anexo.

Aproveitamos o ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e demais
vereadores protestos de estima e consideragao.
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RAZOES DE VETO

O presente Autégrafo, decorrente de Projeto de
Lei de autoria do Poder Legislativo, autoriza o Poder
Executivo a instituir o programa ‘Vale-Alimentagao da
Saude’ aos municipes que se deslocarem para
atendimento fora do municipio e da outras
providéncias.

Em que pese a louvavel intencdo do Nobre
Vereador, cumpre-nos informar que o veto ao
presente Autografo € imprescindivel, ante o conflito
com a legislagao bandeirante e do entendimento
jurisprudencial acerca da matéria.

Portanto, o veto total € de rigor.
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Alem da sucinta andlise posta acima, seguem as consideragdes abaixo:

v' RAZOES DE MERITO e FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente Autografo autoriza o Poder Executivo a instituir o programa ‘Vale-
Alimentacdo da Saude’ aos municipes que se deslocarem para atendimento fora do municipio
e da outras providéncias.

A propositura em questdo, aprovada pelo plenario da Camara Municipal, em
redacao final, conflita com os dispositivos jurisprudenciais e com o disposto na Constituigéo
Bandeirante.

Analisando-se os dispositivos jurisprudenciais e a legislacdo estadual e
confrontando-se com aqueles do autografo em testilha, denota-se que estdo conflitantes, eis
que invadem esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, impedindo, assim,
a sanc¢ao do respectivo Autografo.

A propésito, Hely Lopes Meirelles adverte:

‘No sistema brasileiro o governo municipal é de fungdes divididas, cabendo as
executivas a Prefeitura e as legislativas a Cadmara de Vereadores. Esses dois
Poderes, entrosando suas atividades especificas, realizam com independéncia e
harmonia o governo local, nas condigbes expressas na lei orgédnica do Municipio. O
sistema de separacéo de fungbes - executivas e legislativas - impede que o orgéo
de um Poder exerga atribuigbes do outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo pode
legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. Cada um dos 6rgdos tem missédo
propria e privativa: a Camara estabelece regras para a Administragdo,; a Prefeitura
as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo
ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou da Cémara, realizada com

usurpacdo de fungbes é nula e inoperante” (in, Direito Municipal Brasileiro, 17° ed., Editora:
Malheiros, 2014, p. 735).

Ainda que o mérito da propositura seja louvavel do ponto de vista de
assisténcia humanitaria e de protecdo a saude, porém, diante da Constituicéo Paulista,
pelo principio da simetria, conforme se depara do entendimento jurisprudencial
colacionado abaixo, ndo pode o Poder Legislativo local inovar nessa matéria sem a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, eis que necessariamente, a implementacéo de



tal programa demandaria recursos financeiros do Municipio. Nesse aspecto dispde a

Constituicdo Bandeirante:

CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 5° Séo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judicidrio.

Artigo 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigbes previstas

nesta Constituicdo:

{..]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a direc&o superior da administragédo

estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragéo, nos limites da competéncia do Executivo;

Artigo 144 Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo

Federal e nesta Constituigéo.

Diverso ndo é o entendimento jurisprudencial do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo acerca da matéria, sendo vejamos:
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Séo Paulo

AQ?LO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°

2071831-79.2020.8.26.0000

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE RINOPOLIS :
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RINOPOLIS

VOTD N° 32.262

*ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCTONALIDADE — Lei
1,524, de 02 de margo de 2020, do Mumicipio de Rinépolis,
de iniciativa parlamentar, que criz o 'Sisterna de Awdlio
Pars Tratamento Fora do Domueilio = TFD, wvoltado para
a'[!m] ,n F l 205 nn fog 1

bipossuficientes que necessitem watamento especializado do
SUS em nunicipios distantes a mais de 80 km — VICIO DE
INICIATIVA — Ocoméncia — Situzgdo que a ler objwrgada

cna obrigag3o gerencizl e finarceira ao Poder Executivo,
inclusive na celetrzgieo de comvénmios e parcerias -
Inpossibilidade do Poder Legizlative, airda que o
exercicio da competéncia cozccmrente, adenhar em matenia
de gestio administratva, de imdciativa peivativa do Poder
Executivo — Afronta vertical aos artigos 5% 47, incisos I e
XIV; e 144 da Comstituigio Estadual, além do preceito do
Tema 917, em repercussio peral do STF. —
REGULAMENTACAQO — Determinz¢io de regulamentasio
da l&i no prazo maximo de 30 dias - Aunséncia de hierarquia
entre oc Poderes - Incomstitucionalidade venificada nessa

misio comstambe mo atigo 10 da rorma —
MODULACAO — Aplicagio da diremz do artigo 27 da Lex
986899 para atrbuwr o3 efsitos da declaragie de
inconstrtucionalidade a partir de 019012021, com o
encerramento do decreto de calamvidade pitblica em razio da
pandemia covid-19. por questio de interssse social e
bumanitine, a5 que o3 sistemz de sande do SUS estio
uepactados pelo esforgo do sen enfi - Agdo
julgadz procedente. com modulagio ®
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Portanto, ao que se vé, as regras contidas na respectiva propositura conflitam com a
legislacéo bandeirante e com o entendimento jurisprudencial acerca da matéria, eis que,
mesmo sendo uma norma autorizativa, impde obrigagées a Municipalidade, a Secretaria
Municipal de Saude, com criagéo de despesas financeiras, sem mencionar a fonte de custeio,
bem como cria obrigatoriedade de regulamentagao da respectiva norma.

Nesta toada, concluindo-se, pois, pela impossibilidade de sancéo do Autografo
discutido, ante as razdes supra mencionadas.

Assim sendo e pelas razdes de fato e de direito anteriormente expostas, submeto o
veto total ao Autografo n® 037/2023, a apreciacdo de Vossas Senhorias, contando com o seu
integral acatamento, como forma de manutencao da ordem constitucional e juridica.

.

RAFAEL PIOVEZAN
_Prefejto Municipal
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