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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer juridico

PROCESSO: 0039/2023

INTERESSADO: Colenda Comisséao
Permanente de Justica e Redagao - CPJR
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 1/2023

Senhor Procurador Chefe da Camara:

1- Relatorio.

O Presidente da Camara, atendendo solicitacdo da relatoria da Comissao
Permanente de Justica e Redagédo, encaminhou para analise Projeto de Lei que
Dispde sobre a implantagao de terapias integrativas e complementares, amparadas

pelo sistema unico de saude, no ambito da rede municipal de saude.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lei e da exposicéo

de motivos.

2- Das atribuicoes da Comissdao de Justica e Redagdo e do controle de

constitucionalidade.

N&o é demais relembrar que a atividade da CPJR é de verificar:

a) a constitucionalidade: compatibilidade com regras e principios da
Constituicao Federa e Estadual,

b) a legalidade: compatibilidade com as regras legais;

c) a juridicidade: compatibilidade com o Direito como um todo (ordenamento
juridico);

d) compatibilidade com regras regimentais;

e) compatibilidade com regras da boa técnica legislativa redacional.
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O controle de constitucionalidade das leis tem sua razdo de existir no
principio da supremacia da Constituicdo Federal, que JOSE AFONSO DA SILVA'
assim explica: O principio da supremacia requer que todas as situagbes juridicas se
conformem com o0s principios e preceitos da Constituicdo. Desta feita, essa
fiscalizagdo a respeito da constitucionalidade pode ser definida como o conjunto de

orgaos e principios que servem para assegurar a supremacia formal da constituicao.

Com isto, conclui-se que devem ser consideradas inconstitucionais as
“situagdes juridicas” existentes, quer em projetos de normas, quer em normas
prontas e acabadas, que conflitem com os principios e regras da Constituicdo

Federal.

Como o texto constitucional sempre prevé regras de conteudo (materiais)
e procedimentos (formais), eventuais inconstitucionalidades podem ser, em

consequéncia, também materiais ou formais.

Sao inconstitucionalidades materiais, no ensinamento do professor de
Direito Constitucional JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO?, da Faculdade de
Direito de Coimbra, aquelas que contenham vicios de conteudo do ato normativo,

sendo que viciadas s&o as disposigdes ou normas singularmente consideradas.

Ou seja, isto ocorre quando a inconstitucionalidade decorrer de uma
contradi¢gdo entre o conteudo da lei e o da Lei Fundamental, na licdo de REGINA
MARIA MACEDO NERY FERRARI.

Ja, as inconstitucionalidades formais sao aquelas que decorrem da nao
observancia do processo determinado para a elaboragdo normativa, o que, no dizer
do citado mestre portugués*, atinge o ato normativo enquanto tal, independente de

seu conteudo, e tendo em conta o processo sequido para sua exteriorizagdo (grifei).

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 46.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, Coimbra: Almedina, 22 ed., 1980, p. 448

3 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais, Sdo Paulo: RT, 2003, p. 25
4 Loc. cit.
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3- Do projeto de lei objeto de estudo.

Feitas essas breves consideragdes, passa-se a analise do projeto de lei

encaminhado para parecer.

A Constituigdo Federal de 1988 inseriu no dominio da competéncia
normativa concorrente da Unido e dos Estados a protegédo e a defesa da saude (art.
24, XII).

Portanto, como bem observou o Ministério Publico estadual em parecer
em Acao Direta de Inconstitucionalidade, é vedada a disciplina, em lei local, da
protecdo e defesa da saude, posto ser matéria da competéncia legislativa

concorrente da Unido e dos Estados.

Além disso, o projeto de lei possui vicio de iniciativa, pois seu propositor

adentra competéncias exclusivas do Chefe do Poder Executivo, ndo observando o
principio da separagao de poderes previsto no artigo 2° da Constituigdo Federal e

artigos 5° e 144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

E atribuicdo reservada ao Prefeito Municipal dispor sobre a estruturacéo,
organizacao e funcionamento da Administracdo Municipal, prevista no artigo 63,

inciso VI, da Lei Organica Municipal.

As regras de concessao de poder para a iniciativa do processo legislativo
tém como corolario o principio da separacédo dos poderes, que nada mais € do que o
mecanismo juridico que serve a organizagdao do Estado, definindo 6rgéaos,
estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses
mesmos 6rgaos (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Do Processo Legislativo”,
ed. Saraiva, pp. 111/112).

E o processo legislativo estabelecido pela Constituicdo do Estado prevé

que, sao leis de iniciativa do Poder Executivo, as que dizem respeito a matéria
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relativa a gestdo administrativa. Isso porque, sendo matérias afetas ao
funcionamento da Administracdo Municipal, € importante que a ele se reserve a

iniciativa de leis que tratem dessa matéria. Para Manoel Gongalves Ferreira Filho

0 aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a
seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a
sua especial atencdo, ou de seu interesse preponderante (ob. cit., p.
204).

Desatendida essa exclusividade, como no caso em exame, fica patente a
inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa. Sobre isso, ensinou Hely Lopes

Meirelles que se

a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito
veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgcam de vicio inicial,
porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes as suas fungdes, como nao pode delega-las aquiescer em
que o Legislativo as exergca (em “Direito Municipal Brasileiro”, 7° ed.,
1990, pags. 544/545).

Assim sendo, € nitida a violagdo dos arts. 5°, 144, da Constituicado do

Estado de Sao Paulo e do artigo 24, Xll, da Constituicdo da Republica.

Ante o exposto, o Projeto de Lei em apre¢co estd maculado de
inconstitucionalidade material, consistente em invasao da competéncia da Unido e
dos Estados para legislar sobre saude e vicio de iniciativa legislativa, sugerindo-se a
Colenda Comissdao Permanente de Redacgao e Justiga assim contemplar em seu

respeitavel parecer.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=680MAJ2K4DZ86JAB, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Codigo para verificagdo: 680M-AJ2K-4DZ8-6JAB

Rodrigo Fornaziero Campillo Lorente
Procuradoria
Assinado em 11/04/2023, as 10:14:48
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Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, 4 de abril de 2023
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