CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

PARECER N° 212/2021 - LOPP.

PROCESSO: 04684/2021.

INTERESSADO (A): Comissdao de
Justica e Redacéo.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o
teor do Projeto de Lei Complementar
09/2021, de autoria do Excelentissimo
Senhor Vereador Eliel Miranda, que
“prevé isen¢do do imposto sobre a
propriedade  predial e territorial
urbana”.

Senhor Presidente da Camara Municipal:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo de
Justica e Redagdo, pelo qual solicita a elaboragdo de parecer juridico por esta

Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. Copia do aludido projeto e exposicdo de motivos as
fls. 01/03.

3. E o breve relatério. Opino.

4.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de
qualquer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -
Havendo requerimento de consultas a o6rgdos especializados, ou pareceres
técnicos, o trémite serd suspenso até que se culminem os procedimentos

necessarios”.
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“caput”, do artigo 44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacéo
de Relator Especial.

6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar “prevé
isengdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana”.

7. O projeto de lei, na esteira do quem vem sendo
decidido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, pode ser considerado
constitucional, porque a hipétese tratada pelo parlamentar ndo se encontra no rol
de competéncias do chefe do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo,
porque se trata de matéria que envolve direito tributario.

8. Neste sentido, temos os seguintes precedentes
judiciais do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo. Vejamos:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei
2.982/2020, do Municipio de Itirapina, de iniciativa
parlamentar que "dispGe sobre a isencdo do imposto
predial e territorial urbano (IPTU) as pessoas que
especifica e da outras providéncias ". Isencdo concedida a
idosos e portadores de doencas grave e incuravel. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Supremo Tribunal Federal que ja
firmou o entendimento no sentido de que a competéncia
para iniciar processo legislativo sobre matéria tributaria
ndo € privativa do Poder Executivo. Repercussdo Geral no
ARE 743.480/MG. Tema 682: "Inexisténcia de reserva de
iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive as que
concedem renuncia fiscal". Inocorrente afronta ao artigo
176, I e II da Carta Bandeirante. Norma que se projeta
exercicio posterior aquele em que editada. Artigo 113 do
ADCT. Inaplicabilidade ao caso em exame, por integrar,
nos termos do art. 106, também do ADCT, o 'Novo Regi

Fiscal dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social//da
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Uniao'. Precedentes. Pedido improcedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2213427-51.2020.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 05/05/2021; Data de Registro: 10/05/2021)"

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n® 170, de 16 de agosto de 2019, do
Municipio de Pirassununga, que "acrescenta dispositivos
aos artigos 126 e 127 da Lei Complementar n° 81, de 28
de dezembro de 2007 (Cédigo Tributdrio Municipal) para
instituir isencdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana IPTU as pessoas portadoras de neoplasia
maligna (cancer), Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(AIDS) e Insuficiéncia Renal Crénica" - Alegacdo de
afronta ao principio da separacdo de Poderes - Vicio de
iniciativa - Inexisténcia - O Supremo Tribunal Federal ja
firmou o entendimento no sentido de que a competéncia
para iniciar processo legislativo sobre matéria tributaria
ndo € privativa do Poder Executivo - Ndo ha reserva de
iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo em
matéria tributdria - Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo n® 743.480/MG, Tribunal Pleno,
Relatoria do Ministro Gilmar Mendes - Reafirmacdo de
jurisprudéncia - "Inexisténcia de reserva de iniciativa para
leis de natureza tributdria, inclusive as que concedem
renincia fiscal". Pedido improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2221067-42.2019.8.26.0000;
Relator (a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Datd do
Julgamento: 12/02/2020; Data de Registro: 14/02/2920)“ :

T
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9. Sobre as fungdes exercidas pelas Camaras

Municipais, elucida Hely Lopes Meirelles que:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto €, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Né&o
executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente,
sobre sua execugdo. N&o compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos
para sua organizagao e direcdo. N&o arrecada nem aplica
as rendas locais; institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadag@o e aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas
regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Eis ai a distincdo marcante entre
a missdo normativa da Cédmara e a funcdo executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato; o  Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em

atos especificos e concretos de administragdo!”
(..0)

"Em sua funcdo normal e predominante sobre as

demais, a Camara elabora leis, isto €, normas
abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é
= :

administracdo?” [ L
AT

' Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores: S&o Paulo, 172 edigdo, 2013, p. 631.

2 Op cit, p. 631.
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10. Trata-se, portanto, de propositura legislativa que ndo
ofende a regra da iniciativa reservada e o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes,

11. No ponto de anédlise de conformidade com a Lei
Orgdnica do Municipio - plano legal, portanto - o projeto de lei sob exame
também observa os requisitos formais da iniciativa, uma vez que, a matéria nido
€ reservada ao Chefe do Poder Executivo ou a algum orgdo interno do Poder
Legislativo (art. 41, da LOM e art. 86, III, do RICMSBO).

12. A espécie legislativa adotada pelo propositor - Lei
Ordinaria - é adequada para regulamentar a matéria, conforme interpretacdo por
exclusdo do art. 39 da LOM3.

13. Quanto é’z/tg_écnica legislativa e redacional com que foi
formulado, o Projeto de Lei esta .éde'quado aos ditames da Lei Complementar
Federal n.° 95, de 26.02.98, que dispde sobre a eia’goragéo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis bem'_'c\omo, ao procedimento de elaboragdo técnica,

previsto no art. 87 do R _\giment&\Interno. /-
\ \__\ ./'
14.\\ Diante d‘c\) exposto, 0 parecer que, respeitosamente,
submeto a elevada apreciagdo de'Vossa Exceléncia é no sentido de opinar pela
constitucionalidade do Pr I"eto de Lei\"‘Cotn’piqh'\entar n® 9/2021.

P

A \smsi erh?%gp;"s;‘fperio;.

LUIZ \é‘rﬂ 10 PEREIRA PAULA

Procuradorda/Camara
OAB/SP .507

* ARTIGO 39 - As leis complementares serio aprovadas pela maioria absoluta dos membros da Camara,
observados os demais termos da votagéo das leis ordinatias. Paragrafo tnico — As leis complementares sao as
concernentes as seguintes matérias: | — cédigo tributério; Il - cédigo de obras; Il - estatuto dos servidores; IV —
plano diretor; V — defensoria publica; VI - criagio e extingao de cargos e aumento de vencimento dos servidores;
VIl — atribuigBes do Vice-Prefeito; VIII — zoneamento urbano; IX — concessao de servigos publicos; X — concesséo
de direito real de uso; XI —alienag&o de bens imaveis; XI| - aquisicdo de bens iméveis por doagéo com encargos;
XIIl - autorizagéo para efetuar empréstimo de instituigéo particular; XIV -infragbes politico-administrativas.



