CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

PARECER N° 85/2023 — LOMPP.

PROCESSO: 0735/2023.
INTERESSADO (A): Comissdao de
Justica e Redagao.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o teor
do Projeto de Lei 36/2023, de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador Eliel
Miranda, que “Institui a agenda de
compromissos publicos no dmbito do
Poder Executivo Municipal”.

Senhor Procurador-Chefe

1.  Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo de
Justica e Redacao, pelo qual solicita a elaboracdo de parecer juridico por esta

Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. O aludido projeto e exposi¢ao de motivos constam as fls.

01/04.

3. E o breve relatorio.

4.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de
qualquer prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -
Havendo requerimento de consultas a 6rgaos especializados, ou pareceres técnicos, o

tramite sera suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.”
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5. Com a suspensdo nao ha o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissao de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44,

do RICMSBO, nao sendo, portanto, causa para nomeacao de Relator Especial.

6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar pretende dispor
sobre a obrigatoriedade de instituir a agenda de compromissos publicos no ambito do
Poder Executivo Municipal, a ser divulgado na pagina eletronica oficial do
Municipio, traduzindo, respeitosamente, ingeréncia na competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo pelo Poder Legislativo, por afronta direta do Principio da
Separacao dos Poderes, previsto nos artigos 5° e 47, 11, XIV e XIX, a, da Constitui¢cdo

Estadual, aplicaveis aos Municipios por forga do seu artigo 144.

7. O projeto de lei, na esteira do quem vem sendo decidido
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, pode ser considerado
inconstitucional por desvio de poder legislativo, na medida em que se a gestao do
municipio € realizada pelo Prefeito Municipal, e, a iniciativa do Legislativo que
implica interferir diretamente na condu¢do da gestdo publica municipal importa em

violagdo frontal ao texto constitucional que consagra a separacao dos poderes estatais.

8. Os artigos os incisos Il e XIV do artigo 47 c.c. art. 5°,
da Constitui¢do Paulista impedem tal usurpagdo. A gestdo da forma de divulgacdo
oficial, mercé a falta de regramento especifico na Constituicdo Federal, ¢ matéria
exclusivamente relacionada a Administragao Publica, de competéncia exclusiva do

Chefe do Poder Executivo Municipal.

9. A harmonia entre os Poderes ¢ principio de observancia
obrigatoria pelos Municipios, conforme decorre do disposto no artigo 144 da

Constitui¢ao Estadual.
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10. Trata-se, portanto, de propositura legislativa
verticalmente incompativel com a regra da iniciativa reservada e com o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

11. Ressaltar que, na organizacao politico-administrativa
brasileira, o governo municipal apresenta funcdes divididas. Os prefeitos sdo os
responsaveis pela fun¢do administrativa, que compreende, dentre outras coisas, 0O
planejamento, a organizagdo e a direcdo de servicos publicos, enquanto a funcao
basica das Camaras Municipais ¢ legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas
que devem pautar a atuagdo administrativa. Como essas atribuicoes foram
preestabelecidas pela Carta Magna de modo a prevenir conflitos, qualquer tentativa
de burla de um Poder pelo outro tipifica violagdo a independéncia e harmonia entre

eles.

12.  Em casos semelhantes, neste sentido ja decidiu o TJSP.

Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n.
5.333, de 12 de novembro de 2019, que dispde sobre a divulgacdo do
cardapio da merenda escolar oferecida aos alunos da rede publica
municipal. 1) Pedido de aditamento a inicial veiculado no parecer da
Procuradoria Geral de Justiga para incluir a expressdo "e estadual".
Normas pertencentes a0 mesmo complexo normativo € sujeitas a0 mesmo
vicio de inconstitucionalidade suscitado na inicial. Inexisténcia de
violagdo ao contraditorio e ao devido processo constitucional. Precedentes
da Suprema Corte e deste C. Orgio Especial. 2) Lei que disciplina a forma
de divulgagdo do cardapio escolar. Impossibilidade. Hipdtese em que o
Poder Legislativo invade a seara de competéncia privativa do Alcaide para

atos de gestdo da administragdo publica. Afronta ao principio da separacdo
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dos poderes. 3) Auséncia de dotacdo orgamentaria que ndo induz a
inconstitucionalidade da norma. Violagdo ao artigo 25 da Constitui¢do
Paulista ndo configurada. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Agdo
procedente. (TJSP;  Direta  de  Inconstitucionalidade  2264244-
56.2019.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
31/08/2022; Data de Registro: 02/09/2022)

13. Em outras palavras, embora seja republicano que o
alcaide divulgue seus compromissos publicos, o principio da publicidade deve

abarcar a divulgagdo de atos administrativos, programas, obras, servicos € campanhas
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dos orgaos publicos, na forma prevista no § 1°, do artigo 37 da CR/88.

14. Posto isso, concluo pela inconstitucionalidade forma do

Projeto de Lei n°® 36/2023.

A consideragdo superior.

Santa Barbara d’Oeste, 22 de mar¢o de 2023.
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LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA
Procurador Legislativo
OAB/SP 342.507



Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=YSP34THYCEMPS8WK, ou va até o site
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cdédigo para verificagdo: YSP3-4THY-CEMP-S8WK

Luiz Otavid de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 22/03/2023, as 15:50:28

Camara Municipal de Santa Bérbara d’Oeste, 22 de margo de 2023

- CHAVE: YSP3-4THY-CEMP-S8WK
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