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PROCESSO: 22/2021

INTERESSADO: Presidente da Camara
ASSUNTO: Elaboragdo de parecer juridico
acerca do Projeto de Lei Complementar n°
02/2021 que extingue a Contribuicdo de
lluminagao Publica.

limo. Sr. Presidente:

Apos solicitagdo da Comissdo Permanente de Justica e Redagéao, Vossa
Senhoria encaminhou para andlise o Projeto de Lei Complementar n°® 02/2021,
proposto pelo nobre Vereador Isac Motorista, que extingue a Contribuicdo de
lluminagao Publica — CIP.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lei e da exposicéo

de motivos.

E o breve relatério.

A respeito do conteido do projeto de lei sob apreciagdo, o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo decidia que o Poder Legislativo ndo poderia deflagrar o
processo de elaboragdo de legislacao de matéria tributaria, sob pena de usurpar
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. Ou seja, haveria “vicio de
iniciativa”, que macularia a Lei e ndo poderia ser sanado nem mesmo pela posterior

aquiescéncia do Prefeito.

Isso porque, para a maioria dos Desembargadores, haveria uma

intromissdo do Legislativo em questdes afetas ao Executivo, ferindo de morte o
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principio basilar do Estado Democratico de Direito que resguarda a independéncia

entre os Poderes.

Contudo, ao apreciar a questdo na esfera federal, o Supremo Tribunal
Federal, j4 ha algum tempo, orientou sua jurisprudéncia no sentido de que, em

matéria tributaria, a competéncia legislativa & concorrente (art. 61 da CF).

Desse modo, superou-se na Magna Corte o debate a propoésito do vicio de
iniciativa referente a matéria tributaria, com os seguintes julgados comprovando tal

assertiva:

1) Agdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do
Mato Grosso do Sul (redagdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da
contribuigao destinada ao custeio de plano de salde dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. Agdo direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. A vista do modelo duplice de controle de constitucionalidade
por nos adotado, a admissibilidade da agé&o direta néo esta condicionada a
inviabilidade do controle difuso. A norma impugnada é dotada de
generalidade, abstragéo e impessoalidade, bem como é independente do
restante da lei. lll. Processo legislativo: matéria tributéria: inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagéo do art.
61, § 1° Il, b, da Constituicio, que diz respeito exclusivamente aos
Territorios Federais. Seguridade social: norma que concede beneficio:
necessidade de previsdo legal de fonte de custeio, inexistente no caso (CF,
art. 195, § 5°): precedentes (ADI 3205/MS - Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Julgamento: 19/10/2006, Org&o Julgador: Tribunal Pleno, Publicagado DJ 17-
11-2006 PP-00047)

2) Constitucional. lei de origem parlamentar que fixa multa aos
estabelecimentos que ndo instalarem ou ndo utilizarem equipamento
emissor de cupom fiscal. previsdo de redugdo e isengéo das multas em
situacdes pré-definidas. assembléia legislativa nao legislou sobre
orgamento, mas sobre matéria tributaria cuja alegagéo de vicio de iniciativa
encontra-se superada. Matéria de iniciativa comum ou concorrente. Agéo
julgada improcedente (ADI 2659/SC - Min. NELSON JOBIM, Julgamento:
03/12/2003, Publicagio DJ 06-02-2004 PP-00022).

3) A Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracao
do processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume € nem comporta
interpretagao ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder
de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nao
se equipara, especialmente para os fins de instauragé&o do respectivo
processo legislativo, ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado. (ADI
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724-MC. Rel. Min. CELSO DE MELLO, julgamento em 7-5-92, DJ de 27-4-
01).

Por sua vez, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, chamado a
opinar nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade propostas na Corte de Justica
Bandeirante, comegou a sufragar o entendimento do Supremo Tribunal Federal,

conforme se verifica nas ementas dos pareceres emitidos pelo 6rgao:

Agao direta de inconstitucionalidade, movida por Prefeito, em face da Lei n°
6.802, de 14 de fevereiro de 2011, que “estabelece desconto de 50%
(cinquenta por cento) no pagamento do ISPPTU - Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana dos iméveis localizados nas vias
plblicas onde se realizam as feiras livres, no ambito do Municipio de
Guarulhos”. Lei tributaria benéfica, de iniciativa de Vereador, que implica
em diminuigao de receita, com impacto no orgamento. Alegada usurpagéo
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que, em matéria tributaria, a
iniciativa das leis, inclusive benéficas, e concorrente. Parecer pela
improcedéncia da ag&o. (Autos do processo n° 0045262-90.2011.8.26.0000.
Objeto: Lei n° 6.802, de 14 de fevereiro de 2011, do Municipio de
Guarulhos).

Agao direta de inconstitucionalidade, movida por Prefeito, em face da Lei
Complementar n° 2, de 3 de maio de 2008, do Municipio de Tieté, que,
alterando a redagao dos incisos | e Il do art. 26 da Lei Complementar n.
12/2006, reduz as aliquotas de IPTU. Lei tributéria benéfica, de iniciativa de
Vereador, que implica em diminuigéo de receita, com impacto no orgamento.
Alegada usurpagé&o da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
por ofensa aos artigos 47, XVIl e 174, Il e lll e seus §§ 2° e 6° da
Constituicdo do Estado. Precedentes do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que, em matéria tributaria, a iniciativa das leis, inclusive
benéficas, & concorrente. Parecer pela improcedéncia da agéo. (Autos do
processo n° 167.399.0/9. Objeto: Lei Complementar n° 2, de 3 de maio de
2008, do Municipio de Tieté).

Acéo direta de inconstitucionalidade, movida por Prefeito, da Lei
Complementar n® 476, de 02 de junho de 2009, do Municipio de Jundiai, que
“Altera a Lei 3.637, para prefer na Planta de Valores do IPTU incentivo fiscal
por arborizagdo de calgada’. Lei tributaria benéfica, de iniciativa de
Vereador. Alegada usurpagéo da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Precedentes do Supremo Tribunal Federal no sentido de que, em
matéria tributaria, a iniciativa das leis, inclusive benéficas, & concorrente.
Parecer pela improcedéncia da agao. (Autos do processo n°. 182.963-0/3-
00. Objeto: Lei Complementar n° 476, de 02 de junho de 2009, do Municipio
de Jundial).

Ocorre que, anteriormente, se pensava que as legislagdes tributarias,

como a aqui estudada, versava sobre matéria que estaria inserida dentre aquelas
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sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal, e que a iniciativa parlamentar

importaria em violagéo ao art. 5° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

N3o se escutava o sempre irreprochavel escélio de Hely Lopes Meirelles,
que diz:
Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s&o aquelas em que s6 a ele cabe 0
envio do projeto a Camara. Nessa categoria estéo as que disponham sobre
a criagéo, estruturagdo e atribuicéo das secretarias, 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica Municipal; a criagao de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administragéo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano

plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais, créditos
suplementares e especiais.

Bem de ver que a iniciativa do processo legislativo reservada ao Chefe do
Poder Executivo esta perfeitamente delimitada na Constituigao Estadual em seus
artigos 24, § 2°, 47, incisos XVl e XVIII, 166 e 174, aplicaveis ao ente local por
expressa imposigdo da norma do artigo 144 da mesma Carta Bandeirante, mas em
nenhuma das hipéteses ali previstas, porém, insere-se a matéria versada na

legislagdo municipal ora apreciada.

A Lei Complementar objeto deste parecer trata de tema pertinente ao
sistema tributario local, sem qualquer relagdo com matéria estritamente
administrativa ou orcamentaria, cuja iniciativa seria realmente afeta em carater
privativo ao Prefeito Municipal, na forma do art. 47, inciso XVII, da Constituicao
Paulista; ainda que tenha claros reflexos na arrecadacdo do ente publico local, a
legislagdo objurgada n&o se volta ao planejamento administrativo de receitas e
despesas do Municipio, mas tdo somente pretende expurgar do ordenamento
juridico uma espécie de tributo, cuidando-se, portanto, a evidéncia, de legislagao de
cunho estritamente tributario, inserida entdo na competéncia legislativa comum dos
poderes Legislativo e Executivo, razao pela qual poderia mesmo decorrer de

proposta parlamentar.

' Direito Municipal Brasileiro. 15 edi¢&o, S&o Paulo, Malheiros Editores, 2006, p. 732/733.
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Bem por isso, os julgados mais recentes do o6rgao especial do Poder
Judiciario Paulista rechagam a inconstitucionalidade de projetos semelhantes,

decidindo que:

Agao Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 2.089, de 10 de janeiro de
2012, do Municipio de Bom Jesus dos Perddes, que revogou a legislagao
anterior instituidora da Contribuigdo para Custeio da lluminagéo Publica -
Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo
Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada nao regula matéria
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada
pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis
ao ente municipal, por expressa imposigdo da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta - Previsdo legal que, a despeito de produzir reflexos
no orgamento municipal, apenas disciplina questdo de natureza tributaria,
cuidando-se, portanto, de matéria de competéncia legislativa concorrente
dos poderes Executivo e Legislativo - Precedentes do STF e deste Orgéo
Especial - Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
(Autos n° 0158654-37.2013.8.26.0000. Relator: Paulo Dimas Mascaretti.
Data do julgamento: 13/11/2013).

Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que dispde sobre a
extingdo da contribuigdo para custeio do servico de iluminag&o publica no
Municipio de Lorena. Iniciativa legislativa concorrente. Tratando-se de
matéria tributaria, o projeto de lei correspondente pode ser iniciado pelo
Poder Executivo ou pelo Poder Legislativo, concorrentemente. Extingéo do
tributo que ndo acarreta aumento de despesa, mas implica excluséo de
receita derivada, o que, por si s6, ndo afronta o art. 25, da Constituicéo
Estadual. Acgdo julgada improcedente (v. Agao Direta de
Iinconstitucionalidade n° 0063079-02.2013.8.26.0000, relator
Desembargador CAUDUROPADINJ. 9/10/2013).

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Presidente Prudente,
de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteragao da base de calculo
para o efeito de cobranga da taxa de licenca e fiscalizagdo para empresas
de moto taxistas naquele municipio. Inexisténcia de afronta a qualquer artigo
ou principio da Constituigdo Estadual. Orientagdo do Supremo Tribunal
Federal. Precedentes deste Colendo Orgdo Especial. Agéo improcedente.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0171108-49.2013.8.26.0000.
Relator Ruy Coppola. Data do Julgamento 29/01/2014).

Diante de todo o exposto, verificada a superagao do precedente de que
leis com tal jaez importariam em intromissao nas matérias reservadas a iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo, notadamente nas leis orgamentarias, sendo
quase pacifico o entendimento que a legitimidade para legislar sobre questoes
tributarias seria uma faculdade tanto do mandatario do Executivo quanto dos

membros do Legislativo, manifesta-se pela constitucionalidade do projeto de lei.
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Santa Barbara d’Oeste, 8 de margo de 2021.
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NAZIERO CAMPILLO LORENTE
Procurador da Camara

RAUL MIGUEL FREITAS DE OLIVEIRA
Procurador Chefe da Camara
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