CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n°70/2023 - GG1Z.

PROCESSO: 290/2023

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°11/2023.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pelos membros da
Comissdo Permanente de Justica e Redacdo desta Casa, no qual solicitam a
elaboracdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°11/2023, de autoria do
vereador Celso Avila, onde “Institui @ Semana Educativa “Fogos de Artificios sem
Barulho”, a ser realizada nas escolas municipais de ensino infantil e fundamental,

estadual e particular neste municipio™.
2.  E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a o6rgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o trémite serd suspenso até que se culminem os procedimentos

necessarios.” (grifo Nosso).
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4.  Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacdo de Relator Especial.

5.  Em relacdo ao Projeto de Lei em apreco, vé-se que o
nobre vereador busca instituir data anual no calenddrio de eventos do Municipio,
acerca da conscientizacdo sobre fogos de artificio sem barulho, contribuindo para
a formacdo educacional dos alunos das escolas publicas e privadas quanto ao

fema.

6. O texto do presente PL traz a inclusdo da referida semana
no Admbito do Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio, o que se mostra
pertinente do ponto de vista juridico, conforme essa Procuradoria j& se manifestou
em pareceres pretéritos. Isso porque, a simples previsdo de determinado evento é
assunto de interesse local, ndo alcancado por norma que restrinja seu impulso legal

somente ado Chefe do Poder Executivo.

7. Contudo, este subscritor sugere, para fins de melhor
adequacdo da matéria escolhida ao ordenamento respectivo, que seja estipulado
0 més ou os dias exatos para o implemento da mencionada campanha educativa,
bem como, pelo menos no que tange as escolas publicas, a redacdo do artigo 2°
traga comandos facultativos, tendo em vista a jurisprudéncia restritiva do Tribunal
de Justica quanto & eventuais ofensas ao principio da separacdo dos Poderes, da

iniciativa e da reserva de Administracdo.

8. Corroborando o que foi dito acima, temos os seguintes

julgados:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 10.291, de 12 de marco
de 2020, do Municipio de Santo André, que "institui no calenddrio oficial do
municipio a celebracdo da campanha ‘Julho Verde' e dd& outras
providéncias" — Lei que, ao instituir aludida data comemorativa, ndo trata de
nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo viola o principio da separacdo de poderes (ao instituir a data
comemorativa), mas invade a esfera da gestdo administrativa, ao impor
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aftribuicdes ao Poder Executivo, em seu art. 2°, incisos | e Il — Artigo 2°, incisos |
e ll da Lei 10.291/2020 que impde ao Poder Executivo a realizacdo, "durante
o més de julho de cada ano", "nas escolas publicas do Municipio”, de
"atividades e debates que terdo como objetivo: | — conscientizar as criangas
das necessidades de cuidados precoces e dos bons hdbitos para evitar o
cancer; Il - promover diagndsticos e identificar dentre os alunos possiveis
casos clinicos" — Dispositivos que criam e disciplinam obrigacdes e tarefas
para os 6rgdos do Poder Executivo, atos tipicos de gest@do administrativa,
destinados a sua organizacdo e funcionamento — Ofensa aos principios da
separacdo de poderes, de iniciativa e da reserva de administracdo (arts. 5°,
caput, §§ 1° e 2% 24, § 2°, "2 47, 1, XI, XIV e XIX, "a", da Constituicdo do
Estado, aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta) -
Inconstitucionalidade configurada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Alegacdo de violagdo do artigo 25 da CE -
Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotacdo orcamentdria que ndo
implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas a
inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada -
Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta de especificacdo da fonte
de recursos pode resultar apenas a ndo implementacdo da norma no
mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo providenciada sua
insercdo no orcamento do exercicio seguinte - Inexisténcia de
inconstitucionalidade nesse ponto. Acdo julgada parcialmente procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2216625-96.2020.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de S@o Paulo -N/A; Data do Julgamento: 29/09/2021; Data de Registro:
07/10/2021)

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.507, de 15 de agosto de
2019, do Municipio de Maud, que "institui a 'Semana Municipal de
Conscientizacdo e Prevencdo a Anorexia Nervosa e Bulimia Nervosa', a qual
passard a integrar o Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio de Maud, e
dd outras providéncias" — Lei de iniciativa parlamentar que ndo trata de
nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo violando os principios da separacdo de poderes e da reserva
de administracdo, ao ndo atribuir quaisquer tarefas inseridas no campo de
atuacdo do Poder Executivo e seus oérgdos - Auséncia de
inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Norma
que dispde de forma genérica que a execucdo da lei correrd por conta de
dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas, se necessdrio — Norma
gue ndo incide em vicio de inconstitucionalidade por supostamente violar o
art. 25 da CE - Inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que
aprovada, apenas — Inconstitucionalidade ndo configurada. A¢do julgada
improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2103255-42.2020.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/01/2021; Data de Registro:
28/01/2021)

9. Diante do exposto, embora seja constitucional a
instituicGo de semana alusiva ao tema em comento, orienta-se que seja alertado ao
ilustre propositor e/ou considerado pela prépria Comissdo Permanente em seu
parecer, acerca de eventual alteracdo ou assuncdo dos riscos juridicos relativos ao

artigo acima mencionado.
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Este € o parecer.

Santa Bdrbara d'Oeste, 09 de marco de 2023.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=YW8Y5SG8CPT2XKPO, ou vd até o site
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cddigo para verificagdo: YW8Y-55G8-CPT2-XKP0O

Guilherme GuIIinQnith

Procuradoria
Assinado em 09/03/2023, as 18:57:20

Camara Municipal de Santa Barbara d"Oeste, 9 de margo de 2023

- CHAVE: YW8Y-5SG8-CPT2-XKP0O
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