CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n.° 65/2023 - LOMPP.

PROCESSO: 6914/2022.

INTERESSADO: Comissao de Justica e Redacgdo.
ASSUNTO: Requerimento de elaboracdo de parecer
sobre o teor do Projeto de Lei n.° 215/2022 de autoria do
Vereador Eliel Miranda, que “Dispde sobre a gravagdo
em audio e video das sessdes de licitagao realizadas pelos
poderes legislativo e executivo, bem como nas entidades
autdrquicas e fundacionais, no dmbito do municipio de

Santa Barbara d’Oeste, na forma que especifica.”

PARECER JURIDICO

Senhor Procurador-Chefe:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo Permanente de
Justica e Redagdo, por meio do qual solicita a elaboragdo de parecer juridico por esta Procuradoria

sobre o teor do Projeto de Lei n.° 215/2022, de autoria dos Vereador Eliel Miranda.
2. Teor do Projeto de Lei com justificativas consta as fls. 01/04.
3. E o breve relatorio. Opino.

4. Pretende o edil legislar sobre normas referentes a licitagdo e contratos,

a fim de tornar obrigatorio que as sessdes sejam gravadas em audio e video (art. 1°).

5. Embora louvavel a preocupagdo dos Vereadores com a transparéncia,
me parece que o projeto de lei é inconstitucional, porque afronta o inciso XXVII do artigo 22 da
Constitui¢ao Federal, na medida em que compete a Unido privativamente legislar sobre normas gerais

de licitagdo e contratagdo. Vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br

o
(@)
[e°]
Q
>
~
=
v
I
=
O
a
~
I
©
w
L
>
<
I
(®)

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE

PROCURADORIA

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdoes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°

u (..)”

6. Isso se justifica porque, a federacdo brasileira composta de 26 Estados

¢ o Distrito Federal e um pouco mais de 5.000 municipios, exige que a legislagdo sobre licitagdes e

contratagdes processo seja unica para todos os entes da federagdo, a fim de evitar um verdadeiro caos

legislativo, o que acarretaria em inseguranca juridica e dificuldade de fiscalizacdo pelos orgdos de

controle.

Sao Paulo. Vejamos:

7. Neste sentido, sdo os precedentes do Egrégio Tribunal de Justica de

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.935, de 21 de
marco de 2022, do Municipio de Cagapava, que "obriga a consulta prévia a
Banco de Dados do Balcao de Empregos de Cacapava pelas concessionarias,
permissiondrias e terceirizadas de servigos publicos municipais para a
contratagio de trabalhadores". I. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE.
Controle abstrato de constitucionalidade que somente pode se fundar na
Constituicdo Estadual. Analise restrita aos dispositivos constitucionais
invocados. II. INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA E DE
USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO
EXECUTIVO. Tema 917 de repercussdo geral. Nao afronta a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal lei que ndo
cuide especificamente de sua estrutura ou da atribuigdo de seus o6rgdos, ou do
regime juridico de servidores publicos, como € o caso dos autos. Lei que ndo
interfere em ato de gestdio do Municipio. III. OFENSA AO PACTO
FEDERATIVO. Desrespeito aos artigos 117 e 144 da Constituigdo Estadual
e 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal. Nao cabe a Municipalidade

editar normas gerais sobre licitacdes e contratos administratives, na

medida em que se trata de matéria de interesse geral, que exige uma

disciplina uniforme para toda a Federacio. Auséncia de interesse local.

Invasio da competéncia legislativa privativa da Unido, ofendendo o
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principio _federativo. IV. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LIVRE
INICIATIVA, DO PLENO EMPREGO, DA IGUALDADE, DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. Restri¢ao ao livre

exercicio da atividade econdmica e¢ ao postulado do pleno emprego,
consagrado nos artigos 1°, inciso IV, e 170, caput e incisos IV e VIII, da
Constituigdo Federal. Criagdo de diferenciacdo entre trabalhadores que
representa tratamento diferenciado sem a apresentacdo de nenhuma
justificativa para tanto, em evidente ofensa ao principio da razoabilidade,
tendo em vista a auséncia de um critério de discrimen com fundamento em
valores acolhidos pela Constituicdo. Lesdo ao preceito do tratamento
isondmico aos interessados em licitar. Violacdo ao artigo 111 da

Constituicao Estadual. Acdo julgada procedente.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2116014-67.2022.8.26.0000; Relator
(a): Moacir Peres; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/10/2022; Data de Registro:
11/10/2022)

8. Ademais, o artigo 17, § 2° da nova Lei de Licitagdes ja determina que

as sessoes licitatorias sejam gravadas.

9. Diante do exposto, o Projeto de Lei apresenta vicio de

inconstitucionalidade material, porque ndo compete ao Municipio legislar sobre a matéria referente a
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normas gerais de licitagdo e contratos, na forma do artigo 22, XXVII da Constituigdo da Republica, por

ofensa ao pacto federativo.

10.  Salvo melhor juizo, eis o parecer a que submeto a apreciagdo superior.

Santa Barbara d’Oeste, 8 de marco de 2023.

LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA
Procurador Legislativo — OAB/SP 342.507
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=E6GH7PCMH5J7VG8CR, ou vad até o site
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cddigo para verificagdo: EGH7-PCMH-5J7V-G8CR

Luiz Otavid de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 09/03/2023, as 10:08:14

Camara Municipal de Santa Barbara d"Oeste, 9 de margo de 2023

- CHAVE: E6H7-PCMH-5J7V-G8CR
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