Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

REQUERIMENTO N° 217/2023

Requerem criacio de  COMISSAO
ESPECIAL DE INQUERITO, para apuragdo
da excessiva demora no atendimento dos
Prontos Socorros Dr Afonso Ramos e Dr

Edson Mano.

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,

Senhores Vereadores,

CONSIDERANDO que estes vereadores tém recebido
reiteradamente reclamacdes de demora no atendimento dos Prontos Socorros

Dr. Afonso Ramos e Dr. Edson Mano;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico recomendou que as
investigacoes feitas pela Camara Municipal sejam feitas de maneira colegiada

e nao individualmente (anexo);

CONSIDERANDO que € de atribuicdo dos membros desta Casa
de Leis, fiscalizar os atos do Poder Executivo Municipal, fiscalizar o bom uso do

dinheiro publico e dos servigos prestados a populacéo;

REQUEREMOS, nos termos do artigo 35, da Lei Organica do
Municipio e artigo 22 do Regimento Interno, a criagdo de COMISSAO
ESPECIAL DE INQUERITO, composta por 03 (trés) vereadores sendo:

Presidente, Relator e membro indicados em acordo com o Artigo 22, §3° do R,
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para cabal apuracao dos fatos retro apresentados nas consideracdes, pelo



Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

prazo de 90 (noventa) dias, permitidas prorrogacdes (artigo 22, § 8° do RI),
para apurar os seguintes fatos: excessiva demora no atendimento dos Prontos

Socorros Dr Afonso Ramos e Dr Edson Mano.

Plenario “Dr. Tancredo Neves”, 08 de margo de 2023.

FELIPE EDUARDO GOMES CORA - Vereador

ELIEL MIRANDA - Vereador

ISAC GARCIA SORRILLO - Vereador

NILSON ARAUJO DA SILVA - Vereador

VALDENOR DE JESUS FONSECA - Vereador

ANTONIO CARLOS RIBEIRO - Vereador

ARNALDO DA SILVA ALVES - Vereador

REINALDO CASEMIRO - Vereador

CELSO AVILA BUENO - Vereador

CARLOS PORTELA FONTES - Vereador
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Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste

“Palacio 15 de Junho”

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAQ PAULO

Ao Senhor Eliel Miranda

RECOMENDACAO

O Ministério Piiblico, por meio do seu promotor de justica com atribuig¢do na defesa do
patrimonio puiblico, vem & presenca de vossa senhoria expor e, ao final, recomendar o que

segue.

O Municipio de Santa Birbara D'Oeste, por intermédio do Secretdrio de Controle Geral,
representou Eliel Miranda e Felipe Eduardo Gomes Cord ao Ministério Piiblico. Conforme
se colhe do material trazido, ambos, vereadores, tém causado situagdes constrangedoras e
abusivas ao realizar visitas de surpresa aos prontos-socorros municipais para o fim de
realizar ‘fiscalizagbes’. Apresenta documentos e midias consistentes em videos produzidos

pelos préprios representados, ilustrando as alegacdes feitas.

Os expedientes administrativos indicam, em resumo, que os vereadores realizaram as
seguintes condutas: foram aos prontos-socorros municipais Edson Mano e Afonso Ramos
e af ingressaram para promover ‘fiscalizacio’; Felipe Cord, em um episédio, teria
ingressado no PS Edson Mano acompanhado de um cinegrafista, e, de forma truculenta e
intimidadora, foi a locais reservados de atendimento. inclusive de Covid-19, filmando
profissionais e pacientes contra sua vontade, recusando-se a sair. Posteriormente, divulgou
as imagens captadas em midia social; Eliel Miranda teria se passado por paciente para
ingressar em um dos estabelecimentos apenas para abordar um paciente especifico e para
interpelar funciondrios. Em outra ocasido, acionou a policia militar diante da recusa oposta
ao seu ingresso no pronto-socorro. Nas oportunidades em que foi aos estabelecimentos,
intimidou os servidores, bem como a prépria secretdria de satide, valendo-se da sua
condi¢ao de vereador para forcar a entrada. Compdem os documentos trazidos registros
formalizados por profissionais desses nosocOmios, bem como abaixo-assinados de

servidores da saide que se sentiram constrangidos e intimidados.
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“Palacio 15 de Junho”

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

Os vidrios videos trazidos mostram, em sintese, os representados defronte aos prontos-
socorros Edson Mano e Afonso Ramos, apresentando-se como vereadores e anunciando
que, nessa qualidade, tentavam realizar fiscalizagio no interior dessas unidades, tendo
encontrado resisténcia, enfrentada pelo suposto acionamento da secretdria de saide e da
policia militar, inclusive com lavratura de boletim de ocorréncia. Anuncia-se que essas
fiscalizagOes serdo feitas de modo rotineiro em nome do povo, representado por ambos, Em
video feito por Eliel em entrevista, afirma que tem poder para realizar tais vistorias, que ird

realizd-las e que poderd dar voz de prisdo a funciondrios que o impegam.

Essa atividade desenvolvida pelos referidos vereadores, invocando o cargo e sob o pretexto

de desempenhar fungio legislativa de fiscalizagiio da administragio, é ILEGAL.

O Poder Legislativo é 6rgao composto por virios agentes puiblicos; as fungoes legislativas
sdo desempenhadas de forma colegiada. Nio hd hipétese de atuagio individual de seus

membros no exercicio de fungio legislativa.

A Constitui¢io Federal comete a fungdo fiscalizadora ao Poder Legislativo Municipal e ndo
ao vereador. E o 6rgiio que possui a competéncia, niio o agente que o compde. A fungio
fiscalizadora do Legislativo sobre o Executivo (controle externo) € feita em nivel local pela
Camara. Tratando-se de dérgio composto por virios membros, sua atuagio ¢ sempre
colegiada.

P s

Nio bastasse isso, a fungio fiscalizadora sobre o Municipio debruga-se sobre os atos da
administragiio publica. Essa € a interpretagio que deve ser dada aos arts. 31,70, 71 ¢ 75 da

Constituigio.

Logo, quem exerce essa fun¢do é a Cimara, ndo o vereador isoladamente. E essa
fiscalizagdo € feita sob os aspectos contdbil, financeiro, or¢amentdrio, operacional e
patrimonial da administragio com auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 71).

No exercicio do controle externo sobre a administragdo publica (fungio executiva), apenas
o Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar Estadual 709/1993, art. 2° VIII) e 0
Ministério Piblico Estadual (Lei Complementar Estadual 734/1993, art. 104, 1, ¢) tem poder

legal para realizar fiscalizagdo ‘in loco’, por meio de inspeg¢des. Mesmo assim, esses atos
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de instrugio sdo realizados no bojo e em funcdo de procedimentos regulamente instaurados

para apurar fatos determinados, o que garante sua sujei¢iio aos limites da legalidade.

O tnico fundamento legitimo para manejar o instrumento da vistoria em locais puiblicos
pela Cimara reside na sua competéncia jurisdicional, exercitada de modo colegiado, através
das comissées especiais de inquérito. Em Santa Bdrbara D'Oeste, a Lei Organica Municipal
autoriza sua instaurac@o apos manifestagio de vontade de niimero minimo de vereadores
(um terco); a comissdo formada (6rgido colegiado), que se destina a investigar fatos
determinados (justa causa). tem o poder de “proceder [sic] vistorias ¢ levantamentos nas
reparti¢goes ptiblicas municipais da administragio direta e indireta, onde terdo livre ingresso
e permanéncia.” (LOM, art. 35, paragrafo tinico, ‘a’). Apenas a comissdo tem o poder de
realizar vistorias em locais piiblicos, manejando esse instrumento de forma colegiada e com
o fim de colher provas para instruir procedimento investigatério previamente deflagrado.
Novamente, emergem os principios da processualidade e colegialidade a conferirem os
pressupostos de legalidade a atuagio legislativa.

Como a regra constitucional € a de independéncia entre os Poderes, toda excecdo que
caracterize hipétese de interferéncia na esfera alheia (configurando o sistema de freios e
contrapesos) deve estar expressa no texto legal, ndo sendo admissiveis ampliacdes fora da
moldura estabelecida pela Constituigao. Assim, sob o pretexto de realizar fiscalizagio sobre
a fungdo executiva, a Cimara ndo pode realizar atividades ou valer-se de instrumentos que

a ordem juridica ndo lhe atribuiu.

Indo além dessa assertiva, o mais importante a frisar € que a ordem juridica nio defere a
fung¢do de controle externo e a fun¢do jurisdicional especial ao vereador, individualmente;
logo, se ele ndo possui competéncia, ndo pode manejar o instrumento que a justifica: a
vistoria in loco. Esse instrumento — repita-se novamente - deriva das competéncias
atribuidas exclusivamente a Camara (ente colegiado) e € exercitada por decisdo colegiada
de seus vereadores através de comissdo especial de inquérito (6rgido colegiado composto

por vereadores) para investigar fatos determinados, em processo previamente instaurado.
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Mesmo o instrumento da vistoria atribuido a comissio especial de inquérito nada tem a ver
com a ‘fun¢do de zeladoria® exercitada por vereadores e seus assessores em espagos
piblicos abertos, como ruas e pragas.

A tradicional atividade desenvolvida por vereadores, individualmente, de zelar pela
conservagio de bens piiblicos abertos, apontando problemas e sugerindo melhorias em vias,
equipamentos e prédios piiblicos nido encontra fundamento na Constituigio e niio representa
exercicio nem da fungdo de controle externo do Legislativo sobre o Executivo e nem
exercicio da fungo jurisdicional. Trata-se de atividade meramente tolerada pelo costume,
em que o vereador desempenha (questiondvel) papel de auxilio & fungdo executiva de
zeladoria do patrimonio piiblico. Nessa fungio, o vereador equipara-se a qualquer cidadio,
pois simplesmente sugere melhorias, o que se materializa, em termos meramente
procedimentais, através do instrumento da indicagdo. Porém, sob o pretexto de exercitar
essa fungdo de auxilio, ndo pode ingressar em prédios piblicos. E mesmo a indicagio
submete-se & l6gica da colegialidade, pois deve ser aprovada pela Cimara através de
votagio em sessio camardria. E mais uma decorréncia do cardter orginico do Poder

Legislativo, coroldrio do regime democritico.

A vista do raciocinio desenvolvido até aqui, pode-se concluir com absoluta clareza e
seguranga o seguinte: o vereador que, invocando essa condigido, por vontade pessoal e
agindo individualmente, sem amparo em processo previamente deflagrado, tenta impor-se
as autoridades e agentes publicos do Executivo local para o fim “fiscalizar” o funcionamento
de servigo piblico municipal age destituido de qualquer fundamento legitimo na ordem
juridica, ou seja, age ilegalmente, E, nilo bastasse isso, em tese, comete abuso de poder e de

autoridade, sujeitos i responsabilizagiio civel e criminal.

Comete abuso de poder porque nio desenvolve a atividade com fundamento em comissio
especial de inquérito previamente instaurada e da qual faga parte. Excede totalmente sua
competéncia, tornando o ato de vistoria juridicamente nulo (Lei n. 4.717/1965, art, 2°,
pardgrafo tinico, a). Ciente da ilegalidade dessa atuagio, comete ato de improbidade (Lei n.

8.924/1992, art. 11, caput, e inciso I).

Péagina 4 de 8

LL
<
N
%
©
=
Ll
N
m
o
<
&
%e]
>
<
L
=
<
I
O
(2]
~
©
-
(¢
N
o
I
[s2]
4
[o5]
o
[
N
o
S
<]
~
[=)]
—
o

P
o
-
o
O
O
=
o
[0
o
L
~
Z
L
=
<
=
S
[a)]
o]
[a]
<
Z
[9)]
(%))
<
o
=
Z
1]
=
2
8}
o
[a]



Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
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Comete crime de abuso de autoridade porque, a pretexto de exercer controle externo sobre
o Executivo, obriga os servidores do local a tolerarem e a se submeterem a vistoria que ndo

possui qualquer amparo legal (Lei 13.869/2019, art. 33, caput e pardgrafo tinico).

Acrescente-se que ndo possui nenhum valor eventual permissdo dessa atividade por parte
da autoridade do Executivo, responsével pelo servigo ptiblico desenvolvido no local. Essa
permissdo ndo torna a conduta licita porque autoridade alguma tem poder para atribuir
competéncia a outrem; quando muito, pode delegar a sua. Apenas a lei pode atribuir
competéncia a agente piblico. Essa tolerincia, alids, representa, por seu turno, ato em si
mesmo ilegal, pois nido apenas aquiesce com agio francamente abusiva, como deixa de zelar
pelo uso ao qual o bem se consagra e as regras de funcionamento do servigo piiblico,
fazendo com que a autoridade se exponha a responsabilizac@o soliddria pelos eventuais
ilicitos e prejuizos que dai decorram (por exemplo, danos ao patrimonio, violagio de sigilo
médico, exposi¢io da imagem e intimidade de usudrios dos servigos, constrangimento a

funciondrios, etc.).

Com efeito, se determinado edificio estd consagrado a abrigar o funcionamento do servigo
puiblico de pronto atendimento médico, qualquer outro uso que nao tenha pertinéncia direta
ou indireta com essa finalidade nao pode ser tolerado. Nessa linha, o ingresso e permanéncia
nesse ambiente devem estar justificados por esse uso especifico (ou a pessoa € usudria do
servico ou € profissional dedicado & prestagio do servi¢o). Enquanto houver a afetagio do
bem a uma determinada finalidade ptblica (no caso, ao servico de saide de pronto
atendimento), o gestor piiblico tem o dever de zelar por sua correta utilizacio, tomando
todas as providéncias a seu cargo para tanto, o que inclui impedir e rechacar prontamente o
exercicio de atividades incompativeis com o uso consagrado, sob pena, como ji dito, de
assumir responsabilidade pessoal, direta (por tolerar atividades ilegais, incompativeis com
as regras de uso do bem) e até mesmo soliddria (por eventuais danos e ilicitos que derivem
dessas atividades). Esse raciocinio também estd fundamentado na circunstincia de que o
bem piiblico pertence ao patrimoénio do Municipio; 0 Municipio € o dono. A autoridade
puiblica do Executivo atua como administrador e nio proprietirio; por isso, niio tem poder

para permitir o exercicio de atividades incompativeis com o uso ao qual o bem piiblico estd
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consagrado, que possam ser ou efetivamente sejam nocivas a ele, as atividades nele

desenvolvidas ou as pessoas que legitimamente dele se utilizam.

Como sintese do que se expde até aqui, tem-se o seguinte: vereador, sozinho, nfio tem poder
algum para, nessa qualidade e invocando a fungdo legislativa, realizar vistorias de
fiscalizagiio em prédios piblicos; esse poder é cometido 4 Camara, como 6rgio colegiado
que ¢, no exercicio da sua fungiio jurisdicional, através de comissio especial de inquérito.
Esse poder é exercitado colegiadamente e através do devido processo legal. Vereador que
realiza tais fiscalizagoes ‘in loco” age ilegalmente, estando submetido a responsabilizacio
civel (abuso de poder) e criminal (abuso de autoridade). O agente piblico que tolera o
ingresso e permanéncia do vereador em prédio publico para que ele exercite essa atividade
de fiscalizagio também comete ato ilegal porque permite o exercicio de conduta abusiva e
porque viola as regras de uso do bem, justificadas pela finalidade ao qual estd consagrado,
podendo responder de modo soliddrio, civil e criminalmente, pelos danos que os vereadores
porventura cometam ao proprio bem, ao servigo piiblico nele desenvolvido e as pessoas que
ali se encontram sob justo motivo. O gestor piiblico nio tem competéncia legal para tolerar
essa atividade de vistoria realizada por vereadores em edificios publicos. Alids, a
condescendéncia com essa praxe €, a um s6 tempo, ilegal e antirrepublicana, pois concede
um beneficio que constitui puro privilégio decorrente do desvirtuamento na relagio entre

Poderes.

Evidentemente, nada do que se expds aqui implica tolhimento da atuagdio do vereador sério
que, comprometido com a coisa piiblica, busca investigar deficiéncias e propor melhorias
nos servigos piiblicos, fazendo chegar ao Chefe do Executivo os reclamos da populagio
através de reunides, indicagdes, requerimentos e, nos casos mais sérios, buscando apoio
para instauragiio de comissdes especiais de inquérito, onde as tais vistorias sdo meio de

obtengio de prova legalmente admitido.

Também ¢ totalmente legitima a visita do vereador a locais piiblicos, a pedido ou a convite
da autoridade administrativa (portanto, consensualmente), buscando inteirar-se dos
negécios puiblicos e colher subsidios para implementar e sugerir medidas benéficas em

favor da populagiio. Isso € exercicio sadio da politica.
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O que € claramente abusivo e inaceitivel — objeto de andlise e firme repldio nesse
documento - € a conduta do vereador que, invocando o cargo e sob o pretexto de executar
alguma funcdo legislativa, ingressa pessoal e unilateralmente (acompanhado de terceiros ou
por interposta pessoa) em prédio piiblico para realizar vistorias de fiscalizagio do servigo

ptiblico, sobretudo valendo-se do seu cargo para dobrar resisténcias, de forma intimidadora.

O Poder Legislativo € o representante por exceléncia do povo. Nio obstante a
independéncia e harmonia entre os Poderes, o Legislativo possui papel de franca
proeminéncia no arranjo republicano, pois decide sobre as politicas puiblicas, estabelecendo
prioridades, alocando os recursos por meio do or¢amento e fiscalizando sua execugio. A
sua forga reside na colegialidade. A atividade politica encontra seu fundamento de
legitimacdo na forma como € realizada, no processo por meio da qual € viabilizada: pelo
didlogo, promovendo concessdes reciprocas, construindo consensos para satisfazer ao bem

comum. Concretiza, desse modo, o regime democritico.

O apequenamento do papel fundamental do Poder Legislativo, especialmente em nivel
municipal, é uma realidade que possui virias razoes, merecendo destaque as polarizagdes
ideoldgicas, que aportam ao campo politico solugdes fechadas, refratdrias a critica, que
propdem & populacdo respostas diretas, rdpidas, supostamente vigorosas e eficazes, simples
de compreender e, por isso, invariavelmente equivocadas, simpldrias e, quase sempre,
autoritdrias. Politicos que se pautam pelo discurso ideolégico (ao invés de acolherem o
pragmatismo), que atuam unilateralmente, desprezando a colegialidade, ofendem o regime
democritico, fragilizando e atentando ainda mais contra a fungdo legislativa. Assim o fazem
por ma-f¢é, buscando apenas colher beneficios pessoais com a exposi¢do de sua imagem, ou
por incompeténcia, jd que incapazes de promover o didlogo e os esfor¢os necessdrios para

empreender construgiio inteligente e coletiva do bem comum.

Os atos promovidos pelos dois vereadores, amplamente documentados e registrados em

imagem e som por eles mesmos, a par de serem ilegais, sdo completamente censurdveis

também - e principalmente - pelo desrespeito, intimidacdo e perturbac@o que infligiram a
pacientes, agentes de satide e agentes politicos, envergonhando a histéria e maculando a
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Merece especial reprovagiio a insensibilidade e aparente falta do minimo senso de
discernimento ao exporem a prépria saide e a de terceiros a desnecessdrio risco de

contaminagio por forga do ingresso em centros de saiide hoje plenamente dedicados ao

combate 4 pandemia de coronavirus, onde, repita-se, com condutas absolutamente
reproviveis, proporcionaram adicional e desnecessdrio desgaste emocional aos jd
fustigados profissionais da saide, que vem trabalhando de modo valente, incansdvel e
silencioso em prol do bem-estar da populagio barbarense nesse dificil momento por que

passa o pais e o mundo.

E por isso que se deixa consignado que a reincidéncia na conduta aqui questionada serd

objeto de pronta e enérgica resposta por parte do Ministério Piiblico, tanto no campo civel,
quanto no penal.

Ante o exposto, RECOMENDA-SE (Lei Complementar Estadual n. 734/1993, art. 113,
§3°) que vossa senhoria se abstenha de realizar vistorias em edificios publicos, de forma
individual e unilateral, invocando o cargo e sob o pretexto de realizar fungio fiscalizadora
do Legislativo, fora das hipiteses autorizadas colegiadamente, em decisdo proferida por
comissio especial de inquérito, sob pena de responsabilizagio civel e criminal.

Consigna que ao senhor prefeito foi feita recomendagio formal para que adote todas as

providéncias a seu cargo para coibir tais condutas,

LEONARDO Assinado de forma digital
por LEONARDO ROMANO

HOMANO SOARES:22043582828
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=E4V5R45BZEJ6XZ4F, ou vd até o site
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Coddigo para verificacdo: E4V5-R45B-ZEJ6-XZ4F
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FELIPE CORA CARLOS FONTE

Vereador Vereador Vereador

Assinado em 08/03/2023, as 17:10:17 Assinado em 08/03/2023, as 18:05:17 Assinado em 09/03/2023, as 10:07:47
! 1o
@X[ o

CELSO AVILA ISAC SORRILLO NILSON ARAUJO RADIALISTA

Vereador - Vice-Presidente Vereador Vereador
Assinado em 09/03/2023, as 10:23:19 Assinado em 09/03/2023, as 11:32:49 Assinado em 09/03/2023, as 11:54:06

o°/ *

CARE DO ESPORTE ESUS JOI FORNASARI
Vereador Vereador - 1° Secretério Vereador
Assinado em 09/03/2023, as 14:32:31 Assinado em 09/03/2023, as 14:38:11 Assinado em 09/03/2023, as 15:54:20

CYE N - :

' CARLAO MOTORISTA 7
Vereador .

REINALDO CASIMIRO Assinado em 09/03/2023, as 17:13:09 i PAULO MONARO
Vereador - 2° Secretério Vereador - Presidente
Assinado em 09/03/2023, as 16:48:43 Assinado em 09/03/2023, as 17:34:49

‘/"M /ﬂ(éfm /‘]c
ARNALDO ALVES TIKINHO TK
Vereador Vereador
Assinado em 13/03/2023, as 20:06:20 Assinado em 14/03/2023, as 16:32:17

Camara Municipal de Santa Barbara d"Oeste, 8 de margo de 2023
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