CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

Parecer 318/2022

PROCESSO: PLC 20/2022

INTERESSADO: Camara Municipal
ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
do Projeto de Lei Complementar 20/2022 —
disciplina a relagdo juridica entre servidores
comissionados com a Administracdo Direta e
Indireta.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente da Camara:

1. Trata o presente de proposicao, na forma de projeto de lei
complementar, para dispor sobre a relacio juridica da Administracao Direta e

Indireta com os servidores comissionados.

2. Relatado.

3. Submetido projeto de lei a parecer juridico, ocorreu a
suspensao de qualquer prazo (artigo 90, § 4°', do RICMSBO).

4. O processo legislativo foi deflagrado pelo chefe do Poder
Executivo, que é autor legitimado para tratar dos assuntos atinentes a administracao
municipal (art. 63, Ill, VI e XVI, todos da LOM), no caso, a disciplina da relagéo
juridica entre os servidores detentores de cargos em comissao e a Prefeitura
Municipal e DAE SBO, unica entidade da Administragdo Publica Indireta, até o

momento.

' “§ 4° - Havendo requerimento de consultas a 6rgaos especializados, ou pareceres técnicos, o trémite
sera suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.” (grifo nosso).
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5. Portanto, em respeito a regra da separacgao dos poderes, a

proposicdo nao se refere aos servidores do Poder Leqislativo municipal.

6. A proposicdo é bastante simples, dispondo sobre os
direitos trabalhistas, do art. 7°, da Constituicido Federal, que sao reconhecidos aos

servidores detentores de cargos em comissio.

7. No art. 1°, a disposicdo é voltada para os servidores
efetivos, com vinculo de natureza juridica de emprego publico, nomeados em cargos

em comissao.

8. Nesse artigo, em sintese, se procura indiretamente nio
aplicar o regime juridico estatutario préprio do cargo em comisséao (regime juridico
administrativo) aos empregados publicos (regime juridico celetista com normas de
direito publico constitucionais e leis locais), mantendo-se para eles todos os
“beneficios e direitos referentes aos seus empregos de origem”.

9. Arrigor, pelo Direito Administrativo e Direito do Trabalho, a
hipétese deveria ser tratada de forma diversa, com a suspensdo do contrato de
trabalho celetista pelo tempo em que o servidor permanecesse nomeado no cargo
em comissao, ai sim regrado pelas disposicées restantes da futura lei.

10. Contudo, a Administracao pretende pelo art. 1°, paragrafo
unico, na pratica, tratar o cargo em comissdo ocupado por servidor efetivo,

empregado publico no vinculo subjacente, como se fosse uma fungéo de confianga.

11. Assim, registrado aqui a orientagdo para chamar a atengao
de que essa disposi¢éo podera ser objeto de questionamento futuro pelo érgao de

controle externo.

R A



e

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

12. No art. 1° sugere-se formalmente que o termo

“contratados” seja substituido por “com vinculo provido” e “emprego” por “emprego
publico”.

13. O art. 2° declara que a nomeagéo do cargo em comissao &

feita pelo Prefeito Municipal, sem apontamentos, portanto.

14. No art. 3°, e dito que a vacancia ocorre por exoneracao ou
demisséo. O termo “demissao” ndo é correto no Direito Administrativo, pois para o
cargo em comissao, regime juridico estatutario, se utiliza apenas “exoneracio’.

Portanto, sugere-se retirar o termo “demisséo”, para se evitar, mais uma vez, na

nova lei, a confuséo terminolégica e juridica existente na lei anterior que foi objeto de

declaracédo de inconstitucionalidade pelo TJSP.

15. 0 art. 4° veicula disposicdo ébvia também, sem
necessidade de apontamento.

16. No art. 5° sao descritos os direitos trabalhistas do art. 7°,
da Constituicao Federal, aplicaveis aos servidores detentores de cargo em
comissao:

a) garantia do salario minimo (inc. 1V);

b) décimo terceiro salario (inc. VIII);

c) repouso semanal remunerado (inc. XV):

d) férias anuais remuneradas e terco de férias (inc. XVII);
e) licenga a gestante (inc. XVIII);

f) licenga paternidade (inc. XIX);

g) redugao dos riscos inerentes ao trabalho (inc. XXII).

|
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17. Nesse mesmo art. 5°, sugere-se a substituicdo do termo

_contratados” (que € inerente ao regime juridico trabalhista) por “nomeados” (termo

correto no Direito Administrativo para a investidura no cargo em comiss&o).

18. O art. 6° define que lei propria dispora sobre “vencimentos,
remuneracao, as atribuicbes e a jornada de trabalho” dos cargos em comissédo, como

também estende aos seus ocupantes o direito ao auxilio-alimentagao.

19. Apos o art. 6° citado, a proposicao repete “art. 6°” e depois

continua a numeragdo. E necessario consertar a repeticdo do “art. 6°. com

renumeracao dos artigos que seguem, ficando arts. 7° ao 10 (e ndo art. 9°, como

consta).

20. No art. 9° (“art. 8°” na proposicdo), a_regra se volta aos

agentes politicos, assegurando-lhes os seguintes direitos do art. 7° da Constituicdo

Federal:

a) décimo terceiro salario (inc. VIII);

b) férias anuais remuneradas e terco de férias (inc. XVI1);
e) licenga a gestante (inc. XVIII);

f) licenca paternidade (inc. XIX).

21. Portanto, apesar da ementa indicar que a lei pretende
disciplinar a relagdo juridica (‘administrativa”) entre a Prefeitura Municipal e
entidades da Administragcdo Indireta com servidores detentores de cargos em
comissdo, na verdade, também se aplica aos agentes politicos. Dessa forma, o

correto era a ementa indicar claramente isso.

22. No paragrafo unico, do mesmo dispositivo, se prevé
novamente a regra voltada ao servidor efetivo que venha a ocupar o cargo de agente
politico que, no caso da Prefeitura Municipal, & apenas o Secretario Municipal, tenha

0 tempo de servico computado para todos os fins.

)
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23. A disposicéo € bastante ampla e parece querer garantir ao
servidor efetivo, titular de emprego publico, a contagem de tempo, por exemplo, para
a progressao na carreira, no emprego publico de origem.

24. Na clausula de vigéncia, o autor adota a retroatividade dos
efeitos da lei a partir de 1° de outubro de 2022.

25. A proposi¢do revela a dificuldade de se manter o regime
juridico celetista para os servidores efetivos juntamente com o regime juridico
estatutario (administrativo) aos servidores detentores de cargos em comissao, o que
€ ainda mais dificultoso na nomeacéao de efetivos no cargo em comissao e no cargo

de agente politico.

26. Dessa forma, urge a unificagdo do regime juridico do
funcionalismo municipal na forma estatutaria, o que hoje é muito mais facilitado, pelo
fato da Emenda Constitucional 103/2019 ter alterado a redacdo do art. 40, § 22, da
Constituicdo Federal para proibir a criagdo de novos regimes proprios de previdéncia
social - RPPS.

27. Com isso, diversos Municipios paulistas tém alterado o
regime juridico dos servidores para o estatutario, mantendo-os, contudo, no RGPS,
facilitando a gestdo de pessoas no futuro, evitando-se as inUmeras discussées
juridicas decorrentes da aplicagdo das normas da CLT na Administracao Publica,

pela Justica do Trabalho.

28. Quanto a espécie normativa adotada, a lei complementar,

reiteram-se aqui as orientacées anteriores, constantes no parecer juridico do Projeto

de Lei Complementar 19/2022, em resumo, a inconstitucionalidade de se adotar

projeto de lei complementar, bastando ser projeto de lei (ordinaria), uma vez que o
art. 23, da Constituicdo do Estado, aplicado aos Municipios por simetria (art. 144, da

Constituicdo do Estado), ndo prevé lei complementar para a matéria aqui tratada.
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29. Diante do exposto, orienta-se o encaminhamento da
propositura a Comissdo Permanente de Justica e Redacéo que, querendo, podera
adotar os aperfeicoamentos sugeridos neste parecer, para, depois, seguir a analise

de merito politico e administrativo, com deliberagao pelo Plenario.
Este é o parecer.
Santa Barbara d’Oeste, 11 de novembro de 2022
I

RAUL EL FREITAS DE OLIVEIRA
procurador chefe



