Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste
“Palacio 15 de Junho”

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 1/2022

Altera os paragrafos 9° e 10 do art.
119 da Lei Orgéanica do Municipio de
Santa Barbara d'Oeste.

Autoria: Vereador Joel Cardoso e
outros.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste,
no uso de suas atribuigdes legais e atendendo o disposto no Art. 38, § 3°, da
Lei Organica do Municipio, promulga a seguinte Emenda:

Art. 1°. Os paragrafos 9° e 10 do artigo 119 da Lei Organica do
Municipio de Santa Barbara d’Oeste passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 119

(..

§9° Fica facultada aos membros do Poder Legislativo Municipal,
de forma individual ou coletiva e equitativa, a apresentacdo de
emendas impositivas ao Projeto de Lei Orgcamentaria, observada
as seguintes condigbes:

| - As emendas impositivas serdo aprovadas no limite de 0,3%
(zero virgula trés décimos) da receita corrente liquida prevista no
Projeto de Lei Orgamentaria Anual encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a
acoes e servigos publicos de saude.
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Il - A execugcdo do montante destinado as acbes e servigos
publicos de saude previsto no inciso | deste paragrafo, inclusive
de custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso |
do § 2° do art. 198, da Constituicdo Federal, vedada a destinagcao
para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
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Il - As emendas impositivas previstas no inciso | deste paragrafo
deverdo ter fragbes igualitarias entre os parlamentares, cujo
objeto das mesmas devera estar previsto nos programas, projetos
e atividades dispostas no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orgcamentarias correspondentes.

IV - As programagbes orgcamentarias previstas neste paragrafo
nédo serdo de execug¢do obrigatoria nos casos dos impedimentos
de ordem técnica, casos em que serdo adotadas as seguintes
medidas:
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a) em até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagcdo da lei
orgcamentaria, o Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo as
Justificativas do impedimento;

b) em até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto na
alinea “a” deste inciso, o Poder Legislativo indicara ao Poder
Executivo o remanejamento da programag¢éo cujo impedimento
seja insuperavel;

c) em até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto na
alinea “b” deste inciso, o Poder Executivo encaminhara Projeto de
Lei ao Poder Legislativo Municipal dispondo sobre o
remanejamento da programagdo prevista inicialmente, cujo
impedimento seja insuperavel;

d) se, em até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto na
alinea “c” deste inciso, o Poder Legislativo Municipal ndo deliberar
sobre o Projeto de Lei correspondente ao remanejamento
efetuado, o mesmo sera implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na Lei de Diretrizes Orgamentaria,
ndo sendo neste caso as emendas impositivas consideradas de
execugéao obrigatoria;

e) os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execug¢do financeira prevista no inciso | deste
paragrafo;

f) a execucdo das programacbes das emendas impositivas
ocorrerdo de forma equitativa, observando os critérios objetivos e
imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§10 Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias, o montante
previsto no inciso | do §9° podera ser reduzido na mesma
proporg¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionarias.

Art. 2°. Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de
sua publicagao.

Plenario “Dr. Tancredo Neves”, em 22 de junho de 2022.

Joel Cardoso
-Presidente-
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EXPOSICAODE MOTIVOS

Submetemos a elevada apreciacdo plenaria a presente proposta
de emenda a Lei Organica do Municipio de Santa Barbara d’Oeste.

Regra ja implementada e estabelecida, tanto na Constituicao
Federal quanto na Constituicdo do Estado, as emendas de carater impositivo
traduzem a real representatividade de cada integrante deste Parlamento, na
medida em que levam a lei orgamentaria do Municipio os reais reclames da
populacao.

Em matéria orgamentaria, aponta a doutrina que o modelo
tracado na Constituicdo da Republica deve ser seguido no ambito dos demais
entes federados, premissa que invariavelmente estende-se aos Municipios, a
luz dos artigos 174 e 144 da Carta Estadual:

‘a Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou verdadeiro
sistema orgamentario ao prever a edicdo de uma lei do plano
plurianual, LDO e LOA, todos os atos normativos que, de forma
hierarquizada, se interligam com o objetivo de dotar o setor
publico de um processo de planejamento orgamentario que
espelhe um plano de governo racional a longo, médio e curto
prazos (arts. 165 e 166). O sistema or¢gamentario municipal deve
acompanhar esses preceitos constitucionais, bem como as
normas gerais previstas em lei complementar federal que
disponha sobre finangas publicas (...)”, asseverando ainda que “o
Municipio, segundo o disposto em sua lei orgénica, podera
complementar a legislacao federal, exercendo sua competéncia
legislativa no espago da normatividade especifica pertinente ao
interesse local”.

Consoante o teor do Comunicado TCESP/SDG n° 18/15,
ressalvados e demonstrados impedimentos técnicos avalizados pela Camara
de Vereadores, as emendas individuais dos vereadores ao orgamento anual
serdo de execugdo obrigatoria e, portanto, impositivas (§ 11 do art. 166 da
Constituicdo da Republica, acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015). Isso significa que Prefeito Municipal é obrigado a executar essas
emendas aprovadas pela Camara.

Além disso, as emendas deverdo observar o0 rito
constitucionalmente previsto (I. compatibilidade com o Plano Plurianual e Leis
Orcamentarias; Il. Indicacdo dos recursos necessarios, provenientes da
anulagao de despesas; lll. Ser efetuada dentro do percentual total da receita
corrente liquida prevista na Lei Organica; IV. Guardar correlagdo com os
dispositivos do texto do projeto de lei), sob pena de serem declaradas
inconstitucionais. Nesse sentido sdo os seguintes julgados:

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que “autoriza o Executivo Municipal a destinar
recursos a 'AACD (Unidade de Mogi das Cruzes)”.
Inconstitucionalidade formal caracterizada. Inobservéncia ao rito
constitucionalmente previsto para as situagbes em que emendas
individuais parlamentares apresentem impedimento técnico.
Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade
da norma. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2251893
56.2016.8.26.0000. Autor: Prefeito do Municipio de Suzano. Réu:
Presidente da Cédmara Municipal de Suzano. Data de julgamento:
16 de agosto de 2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCLUSOES
NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL POR MEIO DE EMENDAS
PARLAMENTARES. |. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE.
Controle abstrato de constitucionalidade que somente pode se
fundar na Constituicdo Estadual. Analise restrita aos dispositivos
constitucionais invocados. Il. EMENDAS QUE DETERMINARAM
A  TRANSFERENCIA DE VALORES A ENTIDADES
DETERMINADAS. Alteragdo do projeto de lei que extrapola os
limites constitucionais ao poder de emendar. Violagdo as
restricbes impostas pelos §§ 1° e 2° do artigo 175 da Constituigdo
Estadual. Padece de inconstitucionalidade a Iimposi¢cdo
parlamentar de transferéncia de valores determinados sem a
demonstragcéo de compatibilidade com a legislacdo or¢amentaria,
sem a indicagdo dos recursos necessarios para tanto, sem
nenhuma correlagdo com os demais dispositivos do texto do
projeto de lei e sem se destinar a corregdo de erros ou omissbées
Inconstitucionalidade configurada. Acdo julgada procedente.
(Acdo  Direta  de Inconstitucionalidade n.  2033449-
51.2019.8.26.0000. Autor: Prefeito do Municipio de Avaré. Réu:
Presidente da Cémara Municipal de Avaré. Data de julgamento:
12 de fevereiro de 2020.)

“ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3.038, DE 16 DE JANEIRO DE 2020, DO
MUNICIPIO DE TANABI (LEI DE ORCAMENTO ANUAL).
Emendas parlamentares que destinaram percentuais da receita
corrente liquida a determinadas instituicbes, sem a precisa
indicacdo da correspondente anulagdo de despesa que resultaria
nos recursos necessarios a destinagdo e, sem demonstragédo de
compatibilidade com o plano plurianual e Lei de Diretrizes
Orgcamentarias Afronta manifesta aos artigos 5° e 175, § 19, itens
1 e 2, da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos municipios por
forca do artigo 144. Acdo procedente. (Autor: Prefeito Municipal
de Tanabi. Réu: Presidente da Camara Municipal de Tanabi. Data
de julgamento: 19 de agosto de 2020).
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E mais que evidente, portanto, a necessidade de modernizacéo e
adequacao da Lei Organica do Municipio as disposi¢cdes constitucionais sobre
o tema.

Sendo bem manejada, a emenda impositiva passa a ser uma
relevante ferramenta de atuagao legislativa, fortalecendo a Céamara Municipal
no exercicio de suas atribuicodes.

Ante ao exposto, esperamos contar com o imprescindivel apoio

dos nobres pares na aprovagao da presente proposta de emenda a Lei
Organica.

Plenario “Dr. Tancredo Neves”, em 22 de junho de 2022.

ILE QTOD0Lodd

Joel Cardoso

-Presidente- )
KATIA FERRARI DO SOS ANI[{\J/IAIS

Vereador
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TIKINHO TK ISAC SORRILLO
Vereador Vereador
Assinado em 26/07/2022, as 15:00:51 Assinado em 03/08/2022, as 11:47:15
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