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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares

OFICIO N2 694/2022/AFEPAR/M)

Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

Joel Cardoso

Presidente da Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste/SP c:ﬂngﬁng#;:cgggéTgE Geany
Rodovia SP 306, Res. Dona Margarida oﬁ DATA: 17/B85/2022 @
: == HORA: 16:44

. ~ (=] S
Santa Barbara dOeste - SP N T T T R

©™ autoria: Ministério da Justica e Segura
o Assunto: Resposta & Mogdo N2 35/2022
n:o-, Manifesta apelo ao Excelentissimo

o~ Ministro de Estado de Justiga e
o Chave: A3BOB

CEP: 13451-902

Assunto: Inclusdo das Guardas Municipais na Pesquisa Nacional sobre a Valorizagdo do Profissional de
Seguranga Publica.

Senhor Vereador,

Reporto-me ao Oficio n? 300/2022/AFEPAR/MJ (17376999) e ao Oficio n? 61/2022 -
GPC/DL - Ic (17327320, p. 1), em que a Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste/SP remete a Mogao
ne 35/2022 (17327320, p. 2-4), de autoria do Vereador Eliel Miranda (PSD/SP), em apelo para inclusao
das Guardas Municipais na Pesquisa Nacional sobre a Valorizagdo do Profissional de Seguranga Publica.

Em resposta a solicitacdo, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP,
manifestou-se nos termos do Oficio n2 2689/2022/GAB-SENASP/SENASP/MJ (17508898).

Respeitosamente,

LUCAS ALVES DE LIMA BARROS DE GOES
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares

) ;1 Documento assinado eletronicamente por LUCAS ALVES DE LIMA BARROS DE GOES, Chefe da
{7 | Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares, em 11/05/2022, as 17:00, com

¥ _j fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj,gov.br informando o

hitps://sei.mj.gov.br/seilcontralador.php?acac=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&d_documento=204928208&infra_sistema=...  1/2
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[EBdr=[E] codigo verificador 17516869 e o codigo CRC 7BD79232
PR T

(3(-? O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
"'.-,.i sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
! Seguranca Publica.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 08001.000509/2022-78 SEIn2 17516869

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede 42 Andar, Sala 408, - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP
70064-9500

Telefone: (61) 2025-9001 - https://www.justica.gov.br

Para responder, acesse http://sei.protocolo.mj.gov.br

Criado por silva.joel, versao 3 por paula.lamounier em 11/05/2022 17:00:02.

hitps:fisel.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento visualizar&acao origem=arvore visualizar&id documento=20492820&infra sistema=... 2/9
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IRAARTRIENAN RO

17376999 08001.000509/2022-78

Ministério da Justica e Segurancga Publica
Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares

OFICIO N2 300/2022/AFEPAR/MJ

Brasilia, na data ca assinatura.

Ao Senhor Chefe de Gabinete da Secretaria da Secretaria Nacional de Seguranga Publica

Assunto: Mogdo n2 35/2022.

Senhor Chefe,

Encaminho, para as providéncias que julgarem cabiveis, o Oficio n? 61/2022 - GPC/DL - Ic
(17327320, p. 1), recebido em 23 de fevereiro do corrente ano, por meio do qual a CaAmara Municipal de
Santa Barbara d'Oeste/SP remete a Mocio n? 35/2022 (17327320, p. 2-4), de autoria do Vereador Eliel
Miranda (PSD/SP), em apelo para inclusdo das Guardas Municipais na Pesquisa Nacional sobre a

Valorizacdo do Profissional de Seguranga Publica.

Atenciosamente,

LUCAS ALVES DE LIMA BARROS DE GOES
~ Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares

At ¥,

i -

E g Documento assinado eletronicamente por LUCAS ALVES DE LIMA BARROS DE GOES, Chefe da
o |

Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares, em 08/03/2022, as 13:01, com
trdnica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

g aysinEtury L“"I

E];i""‘@w.‘ﬂ A autenticidade do doecumento pode ser conferida no site http: [{scl autentica.mj.gov.br informando o
.:F':ﬂ{ cadigo verificador 17376999 e o codigo CRC 1D7F7391

TK‘-I_‘ Ty : O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov. br/acessg-a-
F%- ﬁ.ﬁ 2 sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protacolo no Ministério da Justica e
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Seguranca Publica.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 08001.000509/2022-78 SElI n® 17376999

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede 42 Andar, Sala 408, - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP
70064-900

https:flsei.mj.gov.br!seilcontrolador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem:arvore_\risun!izar&id_documenlo=20334195&infra_sistema=. w12
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Telefone: (61) 2025-9001 - https://www.justica.gov.br
Para responder, acesse http://sei.protocolo.mj.gov.br

Criado por silva.joel, versdo 5 por paula.lamounier em 08/03/2022 12:59:57.

ht!ps:l{sei.mj.gov.br!sei!controlador.php’?acao=documento_visuaIizar&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=20334195&infra sistema=... 2/2



'+ Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

Oficio n® 61/2022 - GPC/DL -

Santa Barbara d'QOeste, 2 de fevereiro de 2022,

Ref.: Encaminha Mog¢éo de Apelo n® 35/2022.
Excelentissimo Senhor Ministro,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia copia da Mogao de Apelo n® 35/2022,

de autoria do vereador Eliel Miranda, aprovada na Reunido Ordinaria realizada na data
de ontem, cujoc teor & autoexplicativo.

Sendo s6 para o momento, reiteramos nossos protestos de estima e
consideragao.

Atenciosamenie,

_.":__”:-__,...._»

—

SS—

JOEL CARDOSO
-Presidente-

Ao Excelentissimo
ANDERSON GUSTAVO TORRES
Ministro de Estado de Justica e Seguranga Publica — MJSP

chefiadegabinete@mj.gov.br



“Palacio 15 de Junho”

MOCAOQO N°35/2022

Manifesta apelo ao Excelentissimo
Ministro de Estado de Justica e
Seguranca Publica — MJSP - Anderson
Gustavo Torres, para incluir as Guardas
Municipais, na pesquisa Nacional sobre
a Valorizagdo do Profissional de
Seguranga Publica.

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

CONSIDERANDO que as Guardas Municipais executam o policiamento escolar,

combatendo diuturnamente o trafico de drogas nas imediagdes destas,

CONSIDERANDO que As Guardas Municipais estdo previstas na Constituicéo
Federal de 1988, no capitule da Seguranga Publica, artigo 144, Paragrafo 8 °,

CONSIDERANDO que as guardas municipais foram incluidas e fazem parte do
Sistema Unico de Seguranca, Lei Federal 13.675 de junho 2018, no artigo 9°;

CONSIDERANDO que as guardas municipais constam também no decreto
federal n® 9.489 de agosto de 2018, que regulamentou o SUSP;

CONSIDERANDO que as guardas municipais tem assento efetivo no Conselho

Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, conforme portaria ministerial MJSP,
Portaria n® 178, de 17 de outubro de 2018, artigo 1°, item XI;

CONSIDERANDO que as guardas municipais vém sendo preteridas nas
politicas nacionais, a exemplo dos programas para Mestrado e Doutorado para
agentes das forgas de seguranga, Recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica;

Camara Municipal de Santa Barbara D'Oeste
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- “Palacio 15 de Junho”

CONSIDERANDO que n&o ha motivos para que 0s guardas municipais sejam
esquecidos ou preteridos em quaisquer dos programas, pesquisas ou acgdes, desse
MJSP, que quando praticados, devem favorecer todos aqueles que labutam e saem
das suas casas diariamente para garantia da ordem e manutencéo da paz sacial,

CONSIDERANDO que os guardas municipais so0 foram inseridos como
beneficiarios, mediante uma grande mobilizagdo da categoria, mesmo assim, numa
situacéo desigual, em relacé@o aos demais profissionais, que acarreta em prejuizo aos
guardas. Isso advém do fato, de que as diversas condices estabelecidas pela
Portaria N° 383, de 07/12/2021, ndo podem ser supridas pelos agentes, que estando
os Prefeitos, em sua maioria, omissos quanto ao cumprimento da lei, acaba impedindo
o agente de ter uma moradia digna, atraves do Programa;

CONSIDERANDO que a pesquisa desse MJSP, ainda em andamento, tendo
como objetivo ‘levantar informacdes sobre salde, seguranca, valorizagdo e qualidade
de vida dos profissionais de seguranga publica e defesa social de todo © pais’, para

“construir politicas publicas baseadas em evidéncias para valorizar e dar qualidade de
vida aos profissionais integrantes do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP)",

deixou de fora os guardas municipais;

CONSIDERANDO que essa ag@o se baseia na Lei n® 13.675/18, dentro do
Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica e
Defesa Social (Pro-Vida), gque € um dos instrumentos para a implementagao da
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, e sendo 0s guardas
municipais, também Operadores do SUSP, nao ha motivos para que esies
profissionais que se dedicam na defesa da sociedade e do patriménio, em varias

cidades do Brasil, sejam ignorados.

REQUEIRO o envio de copia da presente Mogéo de Apelo, ao Gabinete do
Excelentissimo Ministto de Estado de Justica e Seguranga Publica — MJSP - Anderson
Gustavo Torres, pelo e-mail: chefiadegabinete@mj.gov.br

Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
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Camara Municipal de Santa Barbara D” Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Ante o exposto e nos termos do Capitulo IV do Titulo V do Regimento Interno
desta Casa de Leis, a CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE,
ESTADO DE SAO PAULO, apela ao Excelentissimo Ministro de Estado de Justica e
Seguranga Publica — MJSP - Anderson Gustavo Torres, para incluir as Guardas
Municipais, na pesquisa Nacional sobre a Valorizag:éo do Profissional de Seguranga
Publica,

Por fim, tendo finalizade nossos motivos a respeito da matéria, renovo os votos

de elevada estima e consideragao.

Plenario "Dr. Tancredo Neves", em 31 de janeiro de 2022,

Eliel Miranda

Vereador
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IRAVRMAIERIEN A MATIA

17508898 08001.000509/2022-78

Ministério da Justica e Segurancga Publica
Secretaria Nacional de Seguranga Publica

OFICIO N2 2689/2022/GAB-SENASP/SENASP/M)J
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor
LUCAS ALVES DE LIMA BARROS DE GOES
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares

Assunto: Inclusio das Guardas Municipais na Pesquisa Nacional sobre a Valorizagdo do Profissional de
Seguranca Publica.

Senhor Chefe,

1. Reporto-me ao Oficio n2 300/2022/AFEPAR/MJ (17376999) e ao Oficio n? 61/2022 -
GPC/DL - Ic (17327320, p. 1), em que a Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste/SP remete a Mogdo
n2 35/2022 (17327320, p. 2-4), de autoria do Vereador Eliel Miranda (PSD/SP), em apelo para inclusdo
das Guardas Municipais na Pesquisa Nacional sobre a Valorizagdo do Profissional de Seguranca Pablica.

2 Por oportuno, informo que tramita demanda com solicitagdo correlata por intermédio
dos processos 08027.000043/2022-12, 08001.000275/2022-69 e 08020.000973/2022-36.
3. Vale ressaltar que diversas acdes do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) estdo

sendo desenvolvidas com a politica de inclusdo das Guardas Municipais. Como exemplo, destaco que os
servidores das Guardas Municipais (que cumprirem os itens dispostos no paragrafo Unico do art. 32 do
Decreto n2 10.793, 13 de setembro de 2021) estdo sendo contemplados no Programa Nacional de Apoio
a Aquisicdo de Habitacdo para Profissionais da Seguranga Publica - Programa Habite Seguro.

4, Ademais, recentemente houve a elaboracdo de uma pesquisa exclusiva para Guardas
Municipais intitulada: “Estudo Cientifico, Mapeamento de Competéncias e Revisdo da Matriz Curricular
do Cargo de Guarda Civil Municipal”. A sua realizagdo ocorreu por meio de um Termo de Execugdo
Descentralizada (TED) entre a Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranga Plblica (SEGEN) e a
Universidade de Brasilia (UnB).

5. Ao abordar especificamente a Pesquisa Nacional sobre a Valorizagdo do Profissional de
Seguranca Publica, informo que houve a realizagdo de uma reunido no gabinete do Secretério Nacional
de Seguranca Publica, no dia 08/02/2022, as 17h, com os seguintes participantes:

I - Carlos Renato Machado Paim (Secretario Nacional de Seguranca Publica);

- Marcelo Aparecido Moreno (Diretor de Politicas de Seguranca Publica);

hitps://sei.mj.gov.br/seilcontralador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvare_visualizar&id_documento=204836738&nfra_sistema=...
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I - Alexandre Sérgio Vicente Ferreira (Diretor Adjunto de Politicas de Seguranca

Publica);
IV - Nelson Goncalves de Souza (Diretor de Gestdo e Integragdo de Informacoes);
V- Jahir Lobo Rodrigues (Coordenador-Geral de Politicas para os Profissionais de
Seguranca Publica);
VI - Valéria Aquino (Servidora Mobilizada);
VIl - Thiago Machado (Servidor Mobilizado);
VIIl -  Professora Cristiane Faiad (Equipe Técnica da UnB);
IX - Professor Sérgio Oliveira (Equipe Técnica da UnB);
X- Professor Thiago Nascimento (Equipe Técnica da UnB);
Xl - Professora Lara Barbosa (Equipe Técnica da UnB); e
Xl - Professor Francisco Guilherme (Equipe Técnica da UnB).
6. Na referida reunido foram apresentadas algumas consideracbes que impossibilitam a

inclusdo das Guardas Municipais na Pesquisa Nacional sobre a Valorizagdo do Profissional de Seguranca
Publica, ainda que eles sejam integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranga Publica. Seguem
as consideracdes abordadas:

|- Consideragdes Juridicas:
a) De acordo com o DECRETO N2 10.426, DE 16 DE JULHO DE 2020:

{...) Art. 15. O TED poderd ser alterado mediante proposta formal e justificada, vedada a
alteracdo do objeto aprovado. (Grifa Nosso).

b) Inconsisténcia do quantitativo de Guardas Civis Municipais que estejam
alinhadas com a Lei N2 13.022, de 8 de agosto de 2014. Seguem alguns pontos
importantes relacionados a regulamentacao das Guardas Civis Municipais:

A Lei N2 13.022, de 8 de agosto de 2014, dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais.

Art. 19 Esta Lei institui normas gerais para as guardas municipais, disciplinando o § 82 do
art. 144 da Constituicdo Federal.

o)
Art. 62 O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.

Pardgrafo tnico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Pader Executivo municipal.

fiss)
Art. 9¢ A guarda municipal € formada por servidores publicos integrantes de carreira tnica
e plano de cargos e saldrios, conforme disposto em lei municipal.

(...)

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais serd acompanhado por érgdos préprios,
permanentes, auténomos e com atribuigbes de fiscalizagdo, investigacdo e auditoria,
mediante:

I - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior a 50
(cinquenta) servidores da guarda e em todas as que utilizam arma de fogo, para apurar as
infracdes disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relagdo & direcdo da
respectiva guarda, qualquer que seja o nimero de servidores da guarda municipal, para
receber, examinar e encaminhar reclamagées, sugestoes, elogios e dentncias acerca da
conduta de seus dirigentes e integrantes e das atividades do 6rgédo, propor solucées,
oferecer recomendagbes e informar os resultados aos interessacdos, garantindo-lhes
orientacdo, informagdo e resposta.

()

https:/fsei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=204 83673&infra_sistema=,,. 2/4
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Art. 14, Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 13, a guarda municipal terd
cadigo de conduta préprio, conforme dispuser lei municipal.

Pardgrafo unico. As guardas municipais ndo podem ficar sujeitus a regulamentos
disciplinares de natureza militar.

Art. 15. Os cargos em comisséo das guardas municipais deverdo ser providos por membros
efetivos do quadro de carreira do érgdo ou entidade.

§ 12 Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda municipal poderd ser
dirigida por profissional estranho a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou
formacéo na drea de sequran¢a ou defesa social, atendido o disposto no caput .

§ 2° para ocupacdo dos cargos em todos os niveis da carreira da guarda municipal, deverad
ser observado o percentual minimo para o sexo feminino, definido em lei municipal.

§ 3° Deverd ser garantida a progresséo funcional da carreira em todos os niveis.

()

Art. 19, A estrutura hierérquica da guarda municipal nédo pode utilizar denominagéo
idéntica & das forcas militares, quanto aos postos e graduagdes, titulos, uniformes,
distintivos e condecoragoes.

(..0)

Art, 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais existentes na data de sua
publicacdo, a cujas disposicoes devem adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos. (grifo nosso)

(o)

Consideracdes Metodologicas:

a) Quantidade de Guardas Civis Municipais: aproximadamente 1.186 GCMs segundo

levantamento do IBGE de 2019 (IBGE, 2020). Vale ressaltar que esses dados divergem
das Instituicdes que estejam alinhadas com a Lei N© 13.022, de 8 de agosto de 2014.;

b) Fatores dificultadores apresentados no Estudo Cientifico do Cargo de Guarda Civil
Municipal, realizado em 2021 (TED entre SEGEN e UnB), seguem alguns exemplos;

- “Falta de identidade das Guardas Municipais” (ex.: falta de clareza das atribuicdes a nivel

nacional)”; e
- “Falta de padronizagdo das Guardas Municipais” (ex.: protocolos de atuacao)”.

c) Outras dificuldades identificadas:

- Peculiaridades locais (estrutura, vinculagao, comunicacao);
- Diversidade de tarefas realizadas; e

- Disparidade no tamanho de efetivo e remuneragao.

Diante do exposto, o Secretario Nacional de Seguranca Piblica solicitou que fosse

confeccionado um cronograma previo envolvendo a possibilidade de inclusdo das Guardas Civis
Municipais em novo Termo de Execucdo Descentralizada, respeitando as suas especificidades

e abrangendo os asp

ectos da pesquisa realizada com os Orgdos que exercem a seguranca ptblica, quais

sejam, as instituicdes federais e estaduais de seguranca publica, para andlise e decisdo da SENASP.

8.

Por fim, coloco esta Secretaria a disposicdo para fornecer mais informacGes e prestar

outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

hitps://sei.mj .gov.br.’sei!conlrolador.phn?acao=documento_visualizar&

Atenciosamente,

AGRICIO DA SILVA
Chefe de Gahinete da Senasp

Documento assinado eletronicamente por Agricio da Silva, Chefe de Gabinete da Secretaria

acao_o rigem=arvore_visualizar&id_,c!ocumento=204836?3&infra_sistema= -
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ﬁ Nacional de Seguranca Plblica, em 18/03/2022, as 16:39, com fundamento no § 32 do art. 42 do
3@! j Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

nrs.lnalun
H eletrénica

‘_ﬁ O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
E._ sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
# Seguranca Pubhca

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 08001.000509/2022-78 SEl n2 17508898

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Anexo I, sala 506, - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70064-
900
Telefone: (61) 2025-9892 / 9646 - https://www.justica.gov.br
Para responder acesse http 2[se protocolo mJ gov br

CI‘IddO por tlmy[mc ribeiro, versdo 4 por josiane. lg,lockun em 18/03/2022 14:35:18.
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