Céamara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Segao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n°® 41/2022.

Ass.: “Dispoe sobre a destinagao porcentual de repasses do ISS-QN
sobre Pedagios para investimento na Educagao para o Transito”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n® 41/2021 é de autoria do Ver. Eliel Miranda e
outros.

2 - Deu entrada na Casa em 07 de margo de 2022.

3 - A matéria: “Dispde sobre a destinagao porcentual de repasses do
ISS-QN sobre Pedagios para investimento na Educagao para o Transito”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

lIl - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, com base no Parecer n. 92/2022, S}

Sala de

eunioes dra Comissao, em 28 de abril de 2022.

JULIQ’CESAR SANTOS DA SILVA
- Relator -
.

JOSE LYISF SARI
- Presidente -
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n°92/2022 - GGL.

PROCESSO: 1481/2022

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°41/2022.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pela ComissGo
Permanente de Justica e Redagdo, no qual solicita a elaboragcdo de parecer
juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°41/2022, de auforia do
vereador Eliel Miranda e outros, que "Dispde sobre a destinagdo porcentual de

repasses do ISS-QN sobre peddgios para investimentos na Educagdo do fransito”.
2. E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspens@o de

qualguer prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: "§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a orgdos especidlizados, ou pareceres

técnicos, o tramite serd suspenso até que se culminem os procedimentos

necessarios.”" (grifo nosso).

4.  Com a suspensdo ndo hd o gue se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo

44, do RICMSBO, n&o sendo, portanto, causa para nomeagdo de Relator Especial.
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5.  Em relagdo do Projeto de Lei ora andlisado, podemos
perceber que objetivo dos nobres parlamentares & fortalecer os investimentos na
educacdo do fransito e toda sua estrutura municipal, determinando, para tanto, a

destinacdo de 10% da arrecadacdo do ISS-QN sobre peddgios.

6. Contudo, em que pese a nobre motivagcdo acima
mencionada, o presente Projeto colide com a regra consfitucional que veda a
vinculacdo de receita dos impostos (vide artigo 167, IV, da CF e artige 176, IV da
CE/SP).

7. Por tanto, hd& afronta aos dispositivos da Carta

Bandeirante, os quais dispdem o seguinte:

“"Art. 5.° - SGo Poderes do Estado, independentes & harménicos
enftre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, polifica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituig@o Federal e
nesta Constituic&o.

Artigo176 - Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas as permissdes previstas no artigo 167, IV,
da Constituicdo Federal e a destinag@o de recursos para a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, conforme dispde o arfigo
218, §5°, da Constituicto Federal;

8. Ao determinar a alocacdo dos recursos publicos oriundos
da arrecadacdo dos impostos, o legislador estaria ndo sé vulnerando o principio da
separacdo dos Poderes, na medida em que estaria efetivamente determinando o
politica publica a ser aplicada, matéria que & de competéncia do Poder Executivo,
como também, conforme dito, desrespeitando as normas constitucionais que

proibem tal expediente.
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9. Naos palavras de Leandro Paulsen!, “"A razdo dessa
vedacdo e resguardar a iniciativa do Poder Executivo, que, do contrario, poderia
ficar absolutamente amarrado a destinacdes previomente estabelecidas por lei e,
com isso, inviabilizado de apresentar proposta orcamentaria apta a realizacdo do

programa de governo aprovado nas urnas”.

10. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Inciso Ill do art. 8°
da Lei n°® 5.960/17, assim como as Emendas Aditivas 4 a Lei n°
5960/17 e 7 & Lei n® 5.962/17, do Municipio de Mogi Mirim.
Revisdo anual da remuneracdo de servidores publicos.
Vinculacdo de receita de impostos ao incentivo de projetos
culturais. Inconstitucionalidades. Preliminar. A Consfituicdo
Estadual é o exclusivo par&dmetro de controle na sindicéncia de
constitucionalidade de lei municipal por via de agdo direta,
sendo inadmissivel seu contraste com a Lei Organica. 1. Vem
da doutrina fradicional que sdo de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criagc@o, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo PUblica Municipal;
matéria de organizacdo administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servicos publicos; criagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento de
sua remuneracdo; plano plurianual, diretrizes orgamentarias,
orcamento anual e créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental. 2. A Colenda Corfe Suprema
forneceu paradigma na arbitragem dos limites da
competéncia legislativa entre o Chefe do Poder Executivo
Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera
federativa. 3. Viola a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo e o principic da reserva legal absoluta dispositivo
legal, oriundo de emenda parlamentar, que delega ao Poder
Executivo a revisdo geral anual dos servidores publicos e
estabelece sua integralidade. Vulneragao dos arfs. arts. 24, § 2°,
1,115, XI, e 144, CE. Viola a separacdo dos poderes o dispositivo
de leis que determina a vinculag@o de receita oriunda de
impostos em projetos de incentfivo & cultura. Vulnerag&o dos
arts. 5°, 144, 174, 1, 1l e lll, e 174, IV, CE. 4. Alegagdo de ofensa ao
principio da n&o afetacéo das receitas. Reconhecimento. Em

! Curso de direito tributario completo / Leandro Paulsen, = 8.ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017,
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que pese a louvavel intengdo do legislador de Mogi Mirim no
sentido de promover o desenvolvimento dos projetos da
cultura, por meio de abatimento no ISSQN, em razdo de cotas
preestabelecidas de patrocinio, estabelecendo como teto, o
limite de 0,6% do arrecadado com o imposto a norma
impugnada, além de prejudicar o custeio de despesas
genéricas, interfere indevidamente em ato fipico de
Administragcdo. Afinal, "ao Poder Execufivo cabe o
planejamento das despesas estatais, sendo vedado ao Poder
Legislativo realizar esta funcdo, criando leis que amarrem o
montante arrecadado por impostos com projetos por ele
aprovados”, dai o) reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, tanto pela ofensa co principio da
separacdo dos poderes, como também e principalmente por
ofensa ao principioc da ndo afetacdo das receitas, cujo
proposito, alidgs, & assegurar “que 05 recursos sejam livies e a
disposico para a redlizagdo de obras e servigos, em
conformidade com as necessidades existentes e em
obediéncia & escala de prioridades estabelecida a parfir de
andlise rigorosa da situagdo existente”. 6. Agdo procedente
para declarar a inconstitucionalidade do inciso lll do art. 8° da
Lei n® 59640/17, assim como das Emendas Aditivas 4 a Lei n®
5960/17 e 7 & Lei n® 5.962/17, do Municipio de Mogi Mirim.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2253223-
54.2017.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orga@o Julgador:
C’)rgc‘:o Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 01/08/2018; Data de Registro: 02/08/2018)

11. Diante do exposto, muito embora sejam relevantes os
anseios dos ilustres propositores, hd vicio de constitucionalidade do Projeto de Lei
em comento, © que inviabilizaria, salve melher juizo, @ sua sobrevida no

ordenamento juridico patrio.

Este & o parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 08 de abril de 2022.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador da Cémara
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D*OESTE
PRESIDENCIA

PROCESSO N° 1481/2022

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. Considerando Parecer Juridico n® 92/2022-GGZ, constante as fls. 20-23, a

Diretoria Legislativa para que encaminhe a Comissdo Permanente de Justica e

Redacao e demais providéncias.

Santa Barbara d'Oeste, 8 de abril de 2022.

JOEL%)%DOSO |

Presidente da Camara Municipal



