Céamara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Secéo XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n® 34/2022.

Ass.: “Dispde sobre a implantagao de tratamento contra a depressao
infantil e na adolescéncia nas Unidades Bésicas de Satde - UBS".

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 34/2021 é de autoria do Ver. Valdenor de
Jesus G. Fonseca.

2 - Deu entrada na Casa em 25 de fevereiro de 2022.

3 - A matéria: “Dispée sobre a implantagdo de tratamento contra a
depresséo infantil e na adolescéncia nas Unidades Basicas de Saude - UBS".

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, com base no Parecer n. 69/2022, s.m j..

Sala de Reunides da Comissdo, em 28 de abril de 2022,

ELI DA AL 0 CESAR SANTOS DA SILVA
embro - - Relator -
E LUIS FORNASARI
- Presidente -
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n°469/2022 - GG1.

PROCESSO: 1317/2022

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°34/2022.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo
Permanente de Justica e Redagdo, no qual solicita a elaboragdo de parecer
juridico por esta Procuradoria acerca do Projefo de Lei n°34/2022, de autoria do
vereador Valdenor de lJesus, que "Dispde sobre a implantagdo de tratamento
confra a depress@o infantil e na adolescéncia nas Unidades Bdsicas de Saude -
UBS".

2.  E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: "“§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a orgdos especializados, ouU pareceres

técnicos, o fraimite serd suspenso até que se culminem os procedimentos

necessarios." (grifo nosso).

4, Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeagdo de Relator Especial.
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PROCURADORIA

5.  Em relag@o ao Projeto de Lei ora andlisado, podemos
perceber que objetivo do parlamentar proponente € instituir a obrigatoriedade da
Administrac@o local oferecer, no &@mbito das UBS, atendimento contra a depressdo

para crian¢cas e adolescentes.

6. Contudo, em que pese a nobre motivacdo acima
mencionada, o presente Projeto acaba por invadir matéria cuja iniciativa para
deflagrar o processo legislativo € de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo. E o denominado “vicio de iniciativa”, que macula a Lei e ndo pode ser

sanado nem mesmo pela posterior aquiescéncia do Prefeito.

7. Assim, salvo melhor juizo, hd uma intromissdo do
Legislativo em questdes afetas ao Executivo, ferindo de morte o principio basilar do
Estado Democrdtico de Direito gque resguarda a independéncia entre os Poderes.
Tal mandamento constitucional, externado em diversas passagens da nossa Carta
Cidada, se faz presente, também, no dmbito da iniciativa das Leis, na medida em
que resguarda a cada Poder o direito de impulsionar o processo de formulagdo
daguelas sempre gue o maior 6nus se dé sobre questdes atinentes as suas
responsabilidades, tal qual a gestdo administrativa dos atendimentos feitos pelas

Unidades Basicas de Saude.

8. Por tanto, hd& afronta aos dispositivos da Carta

Bandeirante, os quais dispdem o seguinte:

“Art. 5.° - SGo Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constifuicao:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administragdo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se aufo-organizaréo por lei orgénica,
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9.

pelo chefe do Executivo, j& decidiu o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo."

Em casos de leis cuja iniciativa somente poderia se dar

Direta de Inconstitucionalidade. SGo José do Rio Preto. Art. 3°
da lei n® 13.653, de 7.10.2020. Lei que que "dispde sobre as
agdes preventivas de combate & depressdo e ao suicidio em
criancas e adolescentes nas escolas publicas ou privadas, no
ambito do Municipio de Sdo José do Rio Preto, e dd outras
providéncias'., Reproducdo literal do texto impugnado: "As
escolas poderdo fomentar ou fazer parcerias com insfituicoes
puUblicas, privadas e religiosas para promog¢do de palesiras,
workshops, apresentacdes culturais, dentre outros instrumentos
alusivos ao assunto”. Iniciativa da e. Vereanga. Alegacdo de
vicio de iniciativa e invasdo dos juizos de conveniéncia e
oportunidade que remanescem em mdos do Prefeifo. Leitura
conforme a ConstituicGo em relagcdo & rede privada. Agdo
procedente em parte. Violag&o dos arts. 5°, 47, XIV e 144 da
Const. Estadual. A lei vergastada, tocante & rede publica,
ainda que indique ser uma faculdade do Poder Executivo
instituir parcerias, incorre em evidente erro de iniciativa, visto
que a matéria disciplinada se relaciona com a atuagdo
administrativa do Municipio, invadindo as atribuigdes do Chefe
do Poder Executivo e, assim, ofendendo ao principio da
separac@o dos poderes. Como ja anteriormente predicado
perante este colendo Orgaio Especial, trata-se de atividade
nitidamente administrativa, representativa de ato de gestdo, de
escolha politica para a satisfag@o das necessidades essenciais
coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais. Assim, privativa
do Poder Executivo e inserida na esfera do poder discriciondrio
da Administracdo. Declarag@o de inconstitucionalidade do art.
3° da lei municipal de Sao José do Rio Preto, de n® 13.653, de
7.10.2020, em relac@o & rede publica, com interpretagcdo
conforme a Constituicdo em relag@o &s escolas particulares.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2302146-
09.2020.8.26.0000; Relator (a): Costabile e Solimene; Orgdio
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 21/07/2021; Data de Registro:
22/07/2021)

ADI. Lei n° 3.253, de 12.02.2020, do municipio de Aruja, que
dispoe sobre a implantagdo de servicos de psicologia nas
escolas da rede municipal de ensino. Iniciativa parlamentar
viciada. Reserva da administragdo afrontada.
Inconstitucionalidade reconhecida. Lesto aocs artigos 5° e 47, 1l
XIV e XIX, "g' da Consiituico do Estado, aplicaveis aos
municipios por forca de seu arfigo 144. Acdo procedente,
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2269035-
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34.2020.8.26.0000; Relator (a): Soares Levada; Orgao Julgador;
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 07/07/2021; Data de Registro: 12/07/2021)

10. Diante do exposto, muito embora sejam relevantes os
anseios do ilustre propositor, em razdo de a iniciativa pertencer ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, ha vicio formal de constitucionalidade do Projeto de Lei em
comento, o gue inviabilizaria, salvo melhor juizo, a sua sobrevida no ordenamento

juridico patrio.

Este & o parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 25 de margo de 2022,

—

ILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador da Cé&mara
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D*OESTE
PRESIDENCIA

PROCESSO N° 1317/2022

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. Considerando Parecer Juridico n°® 69/2022-GGZ, a Diretoria Legislativa

para que encaminhe a Comissao Permanente de Justica e Redacao.

Santa Barbara d'Oeste, 29 de margo de 2022.

ﬁ_
JOEL CARDOSO
Presidente da Camara Municipal




