Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Segao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n® 228/2021.

Ass.: “Dispbe sobre a proibicdo da exigéncia de apresentagéo de
comprovagdo de vacinagdo contra a COVID-19 (Passaporte Sanitario) para
acesso a locais publicos ou privados e de tratamento diferenciando,
constrangedor ou discriminatério de qualquer espécie, a qualquer pessoa que nao
comprove a condi¢ao de vacinado para Covid-19 no Municipio de Santa Barbara

d'Oeste/SP e da outras providéncias”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 - O Projeto de Lei n® 228/2021 & de autoria do Ver. Felipe Cora.

2 - Deu entrada na Casa em 21 de outubro de 2021.

3 - A matéria. “Dispde sobre a proibigdo da exigéncia de
apresentagédo de comprovagdo de vacinacdao contra a COVID-19 (Passaporte
Sanitario) para acesso a locais publicos ou privados e de tratamento
diferenciando, constrangedor ou discriminatério de qualquer espécie, a qualquer
pessoa que ndao comprove a condi¢cdo de vacinado para Covid-19 no Municipio de

Santa Barbara d’'Oeste/SP e da outras providéncias”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, com base no Parecer n. 15/2022, s.m.j..
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

PARECER N.° 15/2022 - LOPP.

REF.: PROJETO DE LEI N° 228/2021

AUTORIA: VEREADOR FELIPE CORA.

ASSUNTO: Dispde sobre a proibigdo da exigéncia de
apresentagdo de comprovagao de vacinagao contra a
COVID-19 (passaporte sanitario) para acesso a locais
publicos ou privados e de tratamento diferenciado,
constrangedor ou discriminatédrio de qualquer espécie,
a qualquer pessoa que ndo comprove a condigdo de
vacinado para Covid-19.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente da Camara Municipal:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo de
Justica e Redacdo, pelo qual solicita a elaboragdo de parecer juridico por esta

Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. Coépia do aludido projeto e exposigdo de motivos as fls.
01/07.

3. E o breve relatério.

4. Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensao de
qualquer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 40, do RICMSBO: “§ 40 -
Havendo requerimento de consultas a 6rgdos especializados, ou pareceres nicos, o

tramite serd suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.”
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5. Com a suspensdo ndo ha o que se falar em escoamento de
todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44, do
RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacdo de Relator Especial.

6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar pretende “Dispoe
sobre a proibicdo da exigéncia de apresentagdo de comprovagdo de vacinagao contra a
COVID-19 (passaporte sanitario) para acesso a locais publicos ou privados e de
tratamento diferenciado, constrangedor ou discriminatério de qualquer espécie, a

qualquer pessoa que ndo comprove a condigao de vacinado para Covid-19".

7. A proposta traduz, a nosso sentir, respeitosamente,
ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo pelo Poder
Legislativo, afrontando diretamente o principio federativo e o principio da separacdo dos
poderes, previstos nos artigos 5° e 47, II, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual,
aplicaveis aos Municipios por forga do seu artigo 144.

8. O projeto de lei, na esteira do quem vem sendo decidido
pelo Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, pode ser considerado inconstitucional
por desvio de poder legislativo, na medida em que se a gestao do municipio é realizada
pelo Prefeito Municipal a iniciativa do Legislativo que implica interferir diretamente na
conducdo da gestdo da salude publica municipal importa em violacdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separacao dos poderes estatais, em nitida violagao dos

incisos II e XIV do artigo 47 c.c. art. 59, da Constituicdo Paulista.

9. A harmonia entre os Poderes € principio de observéancia
obrigatéria pelos Municipios, conforme decorre do disposto no artigo 144 da
Constituicdo Estadual.

10. Trata-se, portanto, de propositura legislativa inc mpativel
com a regra da iniciativa reservada e com o principio da independéncia e /harmonia

entre os Poderes.
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11. Relembre-se a licdo de Ives Gandra Martins: “A
administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo
ndo tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar os projetos que desejasse
seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade.” (Comentarios a Constituicdo do Brasil, 4° wvol. Tomo I, 32 ed.,
atualizada, Sao Paulo, Saraiva, 2002).

12. Ressaltar que, na organizagdo politico-administrativa
brasileira, o governo municipal apresenta fungdes divididas. Os prefeitos sdo os
responsaveis pela fungao administrativa, que compreende, dentre outras coisas, o
planejamento, a organizacdo e a direcdo de servigos publicos, enquanto que a fungéo
basica das Cdmaras Municipais é legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas que
devem pautar a atuacdo administrativa. Como essas atribuicdes foram preestabelecidas
pela Carta Magna de modo a prevenir conflitos, qualquer tentativa de burla de um Poder

pelo outro tipifica violagdo a independéncia e harmonia entre eles.
13. Nesse sentido ja decidiu o TISP. Vejamos:

ACI\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 6.129, de
24 de marco de 2021, do Municipio de Catanduva, de iniciativa
parlamentar e veto integral do Prefeito, com posterior
promulgacdo pelo Presidente da Casa Legislativa, a qual
implementa regra de restrigdo de atividade econémica durante a
pandemia do COVID-19 menos rigida do que aguelas instituidas
pelo Governo Estadual mediante os Decretos 64.881 e 64.994/20
(Plano S&o Paulo) - PLANO SAO PAULO - Implementagdo por
Decreto Estadual para dar enfrentamento efetivo contra a
evolucdo da pandemia do COVID-19, com a determinacao de
varias acoes, obrigacBes e restricbes que atingem a esfera
juridica de pessoas fisicas e juridicas - Circunstancia em que a
maioria do colegiado do Colendo Orgdo Especial do TISP se

posicionou no sentido da prevaléncia do decreto estadual sobre
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normas municipais de carater menos restritivo a atividade
econdmica, considerado o seu carater de generalidade e
abstracdo (lei em tese) - Aplicac@o do principio da colegialidade -
Inconstitucionalidade declarada a luz dos artigos 111, 144, 219,
paragrafo U(nico, item 1, e 222, inciso III, da Constituicdo
Estadual - Acdo julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2141588-29.2021.8.26.0000; Relator
(a): Jacob Valente; érgéo Julgador: érgéo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/10/2021;
Data de Registro: 03/11/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 795, de 10
de maio de 2021, do Municipio de Taquaral, de iniciativa
parlamentar, que "dispde sobre adogdo de medidas temporarias e
emergenciais na prevengdo e combate ao contagio de Covid-19 e
dé outras providéncias", obrigando os pacientes examinados e
que apresentarem sintomas ou suspeita de contaminagdo de
Covid-19, a serem identificados por pulseiras coloridas fornecidas
pela Secretaria Municipal de Salde - Invasdo de competéncia
privativa do Poder Executivo - Artigos 59, 24, paragrafo 2°, '2',
47, incisos II, XIV e XIX e 144 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo - Violagdo a separagdo de poderes - A obrigatoriedade de
identificacdo de pacientes através de pulseiras coloridas,
atribuindo obrigacbes a Secretaria de Saude, vinculada ao Poder
Executivo, e sem indicagdo de previsdo de seu custo na lei
orcamentaria anual, caracteriza ingeréncia na gestao
administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe do
Executivo Municipal - Imposicdo de identificacdo dos pacientes na
forma estabelecida que ndo atende ao interesse publico ou as
exigéncias do servico e que também fere os principios da
razoabilidade, finalidade e proporcionalidade - Artigo 111 da
Constituicdo Estadual - Inconstitucionalidade formal e material
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que se declara da Lei n° 795, de 10 de maio de 2021, do
Municipio de Taquaral - ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TISP;
Direta de Inconstitucionalidade 2120192-93.2021.8.26.0000;
Relator (a): Elcio Trujillo; ()rgéo Julgador: ()rgéo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/10/2021; Data de Registro: 07/10/2021)

14. Enfim, a adogdo do passaporte sanitario envolve decisdo de
carater técnico que s6 pode ser definida por meio de estudos realizados ou solicitados
por 6rgdos sanitarios e de salde vinculados ao poder executivo, de modo que, a

propositura, me parece, apresenta, vicio formal de inconstitucionalidade.

15. O Supremo Tribunal Federal, recentemente, assentou que
ndo cabe ao Poder Legislativo legislar sobre assunto que envolve a adogdo de critérios
técnicos a cargo do Poder Executivo, sobretudo quando se trata de matéria de salude
publica.

16. Vejamos a decisdo na ADI 5779/DF, relator Min. Nunes
Marques, redator do acérddo Min. Edson Fachin, julgamento em 14.10.2021, publicado
no Informativo 1034/2021 daquela Corte:

“Producdo e venda de medicamentos anorexigenos - ADI
5779/DF .

E incompativel com a Constituicio Federal (CF) ato normativo
que, ao dispor sobre a comercializacdo de medicamentos
anorexigenos, dispense o respectivo registro sanitario e as

demais acdes de vigilancia sanitaria.

A liberacdo da producdo e comercializacdao de qualguer
substancia que afete a saide humana deve ser
acompanhada de medidas necessarias para garantir a
protecdo suficiente do direito a salGde. As competéncias
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saude. Ademais, a atividade estatal de controle de
medicamento é indispensavel para a protecdo do
mencionado direito fundamental (1).

Embora n3o seja, em tese, obstado ao Poder Legislativo
requlamentar a comercializacdo de determinada
substancia destinada a saude humana, é preciso que, sob
pena de ofensa a proibicdo de retrocesso, haja minudente
requlamentacao, indicando or exemplo, formas de
apresentacio do produto, disposicoes relativas a sua

validade e condicdes de armazenamento, dosagem

maxima a ser administrada, entre outras. Nesse sentido, o

ato impugnado, ao deixar de dispor sobre as mesmas

garantias de seguranca por quais passam o0s demais

dut estinad a 7 uman ece de
inconsti ionali e erial nt rotecao
insuficiente do direito a saude. Com base nesse

entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou procedente agéo
direta, declarando a inconstitucionalidade da Lei 13.454/2017,
que autoriza a produgdo, venda e consumo, sob prescrigdo
médica no modelo B2, dos remédiq;’-; para emagrecer sibutramina,

anfepramona, femproporex e m_gzindol, nos termos do voto do

ministro Edsf\\'xFachin”.

end\o\_‘.\ assim, respeitosamente, opino pela
a/do Projeto de Lei n© 228/2021.

or vicio.de iniciativ,
\ ‘\ ,

A consi

Santa Barbaa d'O /é, de janeiro de 2022.

AVIO\PEREIRA PAULA
Procurador da Camara
OAB/SP 3__42.507

6



-
=

e

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
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PROCESSO N° 6691/2021

DESPACHO DA PRESIDENCIA

CIENTE. Considerando Parecer Juridico n® 15/2022-LOPP, constante as fls. 13-18,

encaminho a Legislativa para demais providéncias.

Santa Barbara d'Oeste, 13 de janeiro de 2022.

JOEL CfﬁDOSO

Presidente da Camara Municipal



