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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

PARECER N.° /2021 - LOPP.

REF.: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
5/2021.

AUTORIA: VEREADOR CARLOS FONTES.
ASSUNTO: Dispde sobre a manutengdo de dispositivos
proprios para aplicagdo de dlcool em gel antisséptico no
transporte publico do municipio de Santa Barbara
d’Oeste e da outras providéncias.

PARECER JURIDICO
Senhor Presidente da Cdmara Municipal:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissido de Justica e
Redagdo, pelo qual solicita a elaboragéo de parecer juridico por esta Procuradoria Legislativa

sobre a propositura em epigrafe.
2. Cépia do aludido projeto e exposigdo de motivos as fls. 01/02.

3. E o breve relatério.
4. Preliminarmente, importante salientar que a pax{:t"r do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensio de qhalquer




prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° - Havendo
requerimento de consultas a 6rgdos especializados, ou pareceres técnicos, o trimite sera

suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.”

5.  Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento de todos
os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44, do RICMSBO,

ndo sendo, portanto, causa para nomeagdo de Relator Especial.

6. Trata-se de lei de iniciativa parlamentar que pretende dispor
sobre a manutengdo de dispositivos proprios para aplicagdo de alcool em gel antisséptico no

transporte piblico do municipio de Santa Bérbara d’Oeste e da outras providéncias.

7. O projeto de lei pode ser considerado inconstitucional por vicio
formal de iniciativa, uma vez que, o parlamentar pretende legislar sobre matéria tipica de
administragdo, qual seja, a concesséio de servigos publicos, invadindo, assim, as atribuigdes

reservadas ao Chefe do Poder Executivo.

8. Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato
normativo, pela inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado € 0 ato nos seus pressupostos, no

seu procedimento de formagéo, na sua forma final'.

9. O Supremo Tribunal Federal proclamou que “O desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, quando resultante da usurpagdo do
poder sujeito a clausula de reserva, traduz hipdtese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do diploma legislatjvo

assim editado, que ndo se convalida, juridicamente, nem mesmo com a saqngdo

/
! Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 4.* ed. Saraiva, 2009. P. 1061, L‘{//
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manifestada pelo Chefe do Poder Executivo...” (ADIN 776-MC/RS - Rei. Min. Celso
de Mello - Pleno DJU 15.12.2006).

10. Ao vereador ndo compete legislar sobre matéria tipica de
administra¢do, pois, o planejamento, o controle, a organiza¢do e execugdo dos servigos
puablicos, in casu transportes piblicos, sdo competéncias exclusivas do Prefeito Municipal. O
parlamentar municipal ndo pode legislar com a pretensio de substituir o Chefe do Executivo

na tarefa de administrar o municipio.

11. Desta forma o projeto de lei afronta por simetria o artigo 47,
incisos 11 e XIV? da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, além de violar o Principio da
Separagdo dos Poderes, previsto no artigo 5.°* da mesma carta e artigo 2.° da Constitui¢do
Federal, na medida que ao parlamentar municipal é vedado interferir em servigos pablicos

municipais concedidos.

12. Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do

Estado de Sao Paulo. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
11.888, DE 04 DE MARCO DE 2016, DE SAO JOSE DO RIO PRETO - DISPOE
SOBRE O FORNECIMENTO DE PROTETOR SOLAR PARA OS
FUNCIONARIOS DE EMPRESAS CONCESSIONARIAS DO TRANSPORTE
COLETIVO DE SAO JOSE DO RIO PRETO E DISTRITOS, QUE
TRABALHAM EXPOSTOS AO SOL - PROCESSO LEGISLATIVO, -
INICIATIVA PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMA';(L 5

2 Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes previstas nesta Constituigao: ] /’
(..)
II -
()

N /
exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregfio superior da administragdo estadual; d
XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Executivo;

3 Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.



MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, 11, XI, XIV E XVIII, 117 E
144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INGERENCIA EM
CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO, ALEM DE ATRIBUIR FUNCOES A
ORGAOS MUNICIPAIS - INADMISSIBILIDADE. Nio cabe ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagio de poderes,
ainda que por lei, praticar atos de cariter administrativo préprios do Poder
Executivo, cuja atuagdio privativa na deflagragio do processo legislativo esta
definida no texto constitucional. Essa pratica legislativa de invadir a esfera de
competéncia exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a fungio primaria
da lei, transgride o principio da divisio funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢fo parlamentar e importa em atuagéo ultra
vires do Poder Legislativo, que nfio pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais,
PROCEDENCIA, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA IMPUGNADA, (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2072233-
05.2016.8.26.0000; Relator (a): Amorim Cantuaria; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
27/07/2016; Data de Registro: 29/07/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Parametro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica € a norma
constitucional estadual, apenas — Pretensdio conhecida e julgada somente no
respeitante ds normas constitucionais estaduais, ditas contrariadas — Irrelevancia de
a petigio inicial ndo referir expressa e diretamente preceito da Constituigdo
Estadual porque, ferindo o tema da constitucionalidade, e apontando os principios
constitucionais pertinentes e sua violagio pelas normas questionadas, o exame da
pretensdo é viabilizado, mesmo porque aberta a causa de pedir nesta espécie de
demanda. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.549, de
05 de dezembro de 2017, do Municipio de Atibaia, que "dispde sobre a instalagdo
de cartazes, adesivos ou placas indicativas com o itinerario percorrido pelos
veiculos de transporte coletivo urbano, no Municipio de Atibaia", informes esses a
fixar nos coletivos, terminais e Rodoviaria — Lei eivada do vicio de irficiativa
legislativa e que invade a reserva legal de atribuigdes do Poder ’.Ex_ecutivo,

violando o principio da separagdo dos poderes, ao cuidar da organizagio e
/
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administragdo de servigo publico de transporte coletivo, cuja iniciativa é de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo — INTERFERENCIA NO
CONTRATO DE CONCESSAO — Imposigio de assungdo de custos & margem ou
a revelia do contrato de concessdo, com oneragdo direta da empresa concessiondria
responsédvel pelo transporte coletivo urbano do municipio e, por conseguinte, com
indevida intromissdo na economia e custeio dos ajustes a cargo do Municipio,
afetando o equilibrio econdmico-financeiro do contrato — Lei impugnada que
afronta os principios da separagio de poderes e da reserva de administragdo, por
contrariar os artigos 5°, caput, 47, 11, XI, XIV e XVIII; 117; 119; 120 ¢ 159, da
Constituigdo Estadual, de obediéncia obrigatéria pelos Municipios, por for¢a do
art. 144 da mesma Carta — Pretensdo procedente. Agdo julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2234120-90.2019.8.26.0000; Relator
(a): Jodio Carlos Saletti; Orgio Julgador: Orgﬁo Especial; Tribunal de Justiga de
Sio Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/05/2020; Data de Registro: 12/05/2020)

13. Trata-se,  portanto, de  propositura legislativa
verticalmente incompativel com a regra da iniciativa reservada e com o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

14. Relembre-se a licdo de Ives Gandra Martins: “A
administragdo da coisa publica, nio poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo
tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-
lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade.”
(Comentarios 4 Constituigdo do Brasil, 4° vol. Tomo I, 3" ed., atualizada, Sdo Paulo, Saraiva,

2002).

15. Ressaltar que, na organizagdo politico-administrativa
brasileira, o governo municipal apresenta fungdes divididas. Os prefeitos sdo os responsaveis
pela fungfio administrativa, que compreende, dentre outras coisas, o planejamento, a
organizago e a dire¢fio de servigos pablicos, enquanto que a fungdo basica das Camaras
Municipais ¢ legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas que devem pautar a atuagdo

administrativa. Como essas atribuigdes foram preestabelecidas pela Carta Magna de modo a
5 Jf(
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prevenir conflitos, qualquer tentativa de burla de um Poder pelo outro tipifica violagdo a

independéncia e harmonia entre eles.

16. Sendo  assim, respeitosamente,

inconstitucionalidade formal do Projeto de I_.-"éi n° 05/2021.

A consideragdo‘superior.

/
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LUIZ OTAVIO PEREIRA PAULA
Procurador da Cimara
OAB/SP 342.507
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