CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

Parecer 08/2021

AUTOS DE TRAMITE: Projeto de Lei 16/2021
AUTORIA: Vereadora ESTHER MORAES
ASSUNTO: dispde sobre obrigatoriedade de
publicacdo de lista de pessoas vacinadas

" contra COVID-19 no Municipio de Santa
Barbara d’'Oeste pelo SUS

PARECER JURIDICO
Senhor Presidente da Camara:

1. Em atengdo ao despacho da Comissdo de Justica e
Redacao (fl. 07), os autos foram encaminhados a Procuradoria para analise juridica
do Projeto de Lei 16/2021, de autoria da Vereadora ESGHER MORAES, para impor

obrigatoriedade a Prefeitura Municipal de divulgar diariamente, com atualizagéo até
as 22:00h, a lista de todos os vacinados no SUS do Municipio de Santa Barbara

d'QOeste contra a COVID-19.
2. Relatado.

3. Conforme prevé o art. 90, § 4°, do Regimento Interno, o

tramite da propositura fica suspenso pelo prazo de consulta a érgaos especializados.

4. O objeto da propositura € muito simples e relevante,
tratando-se da fixacdo de uma obrigagédo ao Poder Executivo municipal de divulgar
diariamente a lista de pessoas vacinadas contra a COVID-19, com atualizagao até as
22:00h.

5. Conforme a exposicdo de motivos, a inspiragéo da
propositura é a recente decisdo da 1* Vara Federal Civel da Sec¢ao Judiciaria do

Amazonas da Justica Federal da 12 Regido, que determinou em tutela de urgéncia
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concedida em agdo movida pelos Ministérios Publicos (Federal, do Trabalho, do
Estado do Amazonas e junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas)',
Defensorias Publicas da Unido e do Estado do Amazonas em face da Prefeitura

Municipal de Manaus, a referida divulgagao da lista de pessoas imunizadas contra a
COVID-19.

6. O pano de fundo da referida agao foram inumeros relatos
de pessoas que nao estariam em grupos prioritarios para a vacinagao terem sido
vacinadas, tais como alunos internos de hospitais, secretaria municipal de Saude e
subsecretaria, advogados e até empresarios. Concedida a tutela de urgéncia, a
Prefeitura Municipal de Manaus tem divulgado a lista diariamente no “site”
https://www2.manaus.am.gov.br/docs/semsa/019_Vacinados_2021_02_03_21_00_0
0_TCE.pdf.2

7. Apesar do precedente judicial, em agao civil publica movida
por entidades de defesa da sociedade, a analise da presente propositura deve
restringir-se aos limites constitucionais da competéncia legislativa municipal e do

Poder Legislativo municipal.

8. No primeiro &mbito de andlise, & inegavel que a propositura
esta inserida na competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, inc. | (legislar
sobre assuntos de interesse local), especialmente na aplicagao dos principios da
impessoalidade e da publicidade do art. 37, “caput” no nivel municipal, ambos da
Constituicdo Federal, aplicados por forga também do art. 144, da Constituigcao do

Estado de Sao Paulo.

9. Mesmo que se entenda que o objeto principal da
propositura é a protegdo a saude, trata-se também de competéncia legislativa
concorrente entre os entes da Federagéo, por aplicagéo conjugada dos arts. 24, inc.

Xll e art. 30, inc. Il, da Constituicao Federal.

1 Nmero 100984-67.2021.4.01.3200, Agao Civil Publica, deciséo de 23.01.2021 ’\j\,_ﬂ

2 Acesso em 03.02.2021
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10. No que se refere a competéncia legislativa entre os
Poderes do Municipio, que indica se a Vereadora incorre ou nao em vicio de
iniciativa na propositura, desrespeitando os arts. 5° e 144, da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, por legislar em matéria de reserva da administragao, € necessario se
debrucar sobre a jurisprudéncia do TJSP em busca das balizas jurisprudenciais a

respeito do tema.

11. Primeiramente, apresentam-se abaixo as ementas de
julgados relativamente recentes do TJSP em que se entendeu que membros do
Poder Legislativo municipal ndo exerceriam competéncia legislativa concorrente ao
pretender dispor sobre divulgacdo de listagem de pacientes que aguardam
consultas, exames e cirurgias na rede publica de saude. Ou seja, tais julgados

concluiram que a Edilidade invadiu competéncia privativa do Alcaide:

Direta de Inconstitucionalidade 2251036-05.2019.8.26.0000
Relator: Ferraz de Arruda

Data de julgamento: 04.06.2020

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 5.695, DE 25

DE JUNHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE CAGCAPAVA, QUE
DETERMINA A DIVULGACAO DA LISTAGEM DE PACIENTES QUE
AGUARDAM CONSULTAS, EXAMES OU CIRURGIAS NA REDE
PUBLICA - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE _USURPACAO DE COMPETENCIA
AFETA AO CHEFE DO PODER _EXECUTIVO MUNICIPAL PARA
DISPOR SOBRE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, DIRECAO E
EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES ACAO PROCEDENTE PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 5.695/2019 DO
MUNICIPIO DE CACAPAVA. (grifo Nosso)

Direta de Inconstitucionalidade 2217581-49.201 9.8.26.0000
Relator: Francisco Casconi

Data do Julgamento: 19.02.2020

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 4.090, DE 26
DE JUNHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE POA/SP, QUE 'DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICAGAO, EM SITIO
ELETRONICO OFICIAL, DAS LISTAS DOS PACIENTES QUE
AGUARDAM POR  CONSULTAS E EXAMES ___NOS
ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE POA LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR VICIO DE
INICIATIVA INGERENCIA EM MATERIA PROPRIA DE RESERVA
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DE_ADMINISTRACAO OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, §2°, 47,
INCISOS 1I, XIV E XIX, 'A" C.C. 144, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO TESE FIXADA EM REPERCUSSAO
GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE. 878.911/RJ
PRECEDENTES DO C. ORGAO ESPECIAL AUSENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA, POREM, QUE POR S| SO NAO TEM
O CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI
PRECEDENTES DO C. STF PRETENSAO PROCEDENTE. (grifo
nosso)

Direta de Inconstitucionalidade 2119957-97.2019.8.26.0000
Relator: Beretta da Silveira

Data do Julgamento: 09.10.2019

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5479, de
30.04.2019, de Taubaté, que "dispbde sobre a obrigatoriedade da
divulgacdo de listagens de pacientes que aguardam por consultas
com médicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica de
saude municipal de Taubaté". (1) VIOLACAO A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete privativamente ao
Alcaide a propositura de texto normativo voltado a organizacdo e
funcionamento da administracdo municipal no caso, das atividades
inerentes a rede de saude publica municipal (arts. 24, § 2° n. 2, 47,
XIX, "a", e 144, todos da CE/SP; art. 61, § 1°, Il, e, c.c. art. 84, VI, "a",
ambos da CR/88; Tema n° 917 da Repercussao Geral). (2)
VULNERACAO A PRIVACIDADE/INTIMIDADE DOS PACIENTES:
Nao conhecimento. Impossibilidade de exame da tese de ilegalidade
em sede de acdo objetiva. Caréncia de interesse-adequacao
flagrante (art. 485, VI, seg. fig., NCPC). (3) FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIAESPECIFICA: Descabimento. Nao I
inconstitucional a lei que inclui gastos no orgamento municipal anual
sem a indicacdo de fonte de custeio em contrapartida ou com seu
apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia do STF e desta
Corte. ACAO PROCEDENTE. (grifo nosso)

12. No mesmo sentido, o TJSP julgou inclusive uma lei oriunda

da Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste:

Direta de Inconstitucionalidade 2189274-56.2017.8.26.0000

Relator: Jodao Negrini
Data do Julgamento: 06.06.2018
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 3.834, DE 30
DE MAIO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA
D’'OESTE QUE "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
DIVULGACAQ DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE AGUARDAM
POR CONSULTAS COM ESPECIALIDADES, EXAMES E
CIRURGIAS NA REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
SANTA BARBARA D'OESTE" - INICIATIVA PARLAMENTAR
IMPOSSIBILIDADE - MATERIA DE NATUREZA EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AO PODER EXECUTIVO 1,—/"
e |
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OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
INOCORRENCIA, ENTRETANTO, DE AFRONTA, AO ART. 25 DA
CARTA BANDEIRANTE - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE,
PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL A LEI EM QUESTAO.
(grifo nosso) .

13. Contudo, esta Procuradoria interpds recurso extraordinario

no STF e logrou éxito no reconhecimento da constitucionalidade da lei:

RECURSO EXTRAORDINARIO L178.980 SAO PAv1O

RELATOR MIN. MARCO AURELIO

RECTEAS) CAMARA  MUNICIFAL  DE - SANTA BARHARA
DYoesty

ADV.IAIS) RODRIGO FORNAZIERO CAMPILLO LORENTH

Recno.ars) (MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DYOESTI

ADV.AMS) PROCURADOR-GERAL 1M MUNICIPI) DE SANTA

BARBARA DOESTE

B3 PsAQ)

RECURSD  EXTRAORKDRENARIO LE1
MUNICIPAL INICIATIVA
PARLAMENTAR VIO
INEXISTENCIA PRECEDENTES DO
PEENARIO - PROVIMENTO.

RE 1178980 / SP

LoAnte o disposto ao artigo 932 aciso Vo alinea b do Codigo oG
Processo Civil, conbege do extraordinanio ¢ o proveps para consideradas

" 4 1 vt it sl
an teiteradas deasoes do Plenane sobie o questao, nclusioe eme o saede

i 1 § st l 1 154 sea b st
H‘u;- v e iar g e WY (L] AR wda g lalev episialiva .l

constitucronalidade da Ler o7 38342006, do Mumicpo de Santa Barbara

YOt
1. Publigquem

Brassha, 11 de tevereiro de 2019

Minesto MARCO AURELIO
Relator
14. Assim, é fato que a jurisprudéncia mais atual do TJSP tem
se inclinado em reconhecer a constitucionalidade de projetos de lei oriundos da

iniciativa parlamentar que ampliem o principio da transparéncia, tal como ocorre na
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presente propositura, havendo alguns outros precedentes nesse sentido no TJSP
(ADI 2262824-50.2018.8.26.0000, julg. 24.04.2019; ADI 2286704-37.2019.8.26.0000,
julg. 20.08.2020, entre outras).

15. Em resumo, apesar da jurisprudéncia do TJSP nao ser
pacifica sobre o tema, se entrevé uma consolidagdo no reconhecimento da
competéncia legislativa concorrente, o que motiva esta Procuradoria a orientar a
Comissao Permanente de Justica e Redacao a adotar a tese que foi levada ao STF

no citado recurso extraordinario, até porque é dever de oficio desta Procuradoria

sempre envidar esforcos para defender as prerrogativas do Poder Legislativo

barbarense.

16. Superada a analise preliminar da competéncia legislativa,
adentra-se no conteido do projeto de lei, para se verificar em que medida suas
disposicdes podem indiretamente ferir a reserva de administragdo do Poder

Executivo.

17. No presente caso, merece atengdo o art. 2° que preve que
na lista dos vacinados contra a COVID-19 conste “nome completo, CPF, data da
vacina, local de vacinagao, grupo prioritario, lotagédo e cargo e fungéo”, sendo tais

informacdes idénticas aquelas que constam na lista da Prefeitura de Manaus.

18. As referidas informagdes séo classificadas pela Lei Federal
13.079/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados) como dados pessoais® cuja
divulgacdo, em principio, dependeria do atendimento das regras de tratamento

dessa lei federal, inclusive pelo poder publico (arts. 23 a 30).

19. Contudo, a propria lei prevé hipoéteses em que os dados

pessoais ndo sdo submetidos ao seu regramento, tais como as do art. 4° inc. i,

3 Art. 5°(...) | - dado pessoal: informag&o relacionada a pessoa natural identificada ou identifica\}r\ek
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alineas “a”, “"b” e “c” que, apesar de exigirem, por for¢a do § 1°, do mesmo artigo, lei
especifica federal regulamentadora, por enquanto inexistente, ndo & forgoso se
entender que a presente propositura contempla objetivos de seguranga do Estado,

no viés da seguranc¢a a saude.

20. Além disso, em relacao a divulgacdo e acesso de dados
pessoais de servidores publicos nos portais de transparéncia e Servico de
Informacao ao Cidadao — SIC, relativos especificamente ao nome, cargo publico,
lotagdo e vencimentos, possui regramento préprio que deriva diretamente do
principio da publicidade previsto no art. 37, “caput’, da Constituigdo Federal,
conforme pacifica jurisprudéncia do STF4, afastando a incidéncia da LGPD.

21. Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade do

Projeto de Lei 16/2021 e retorno dos autos a Comissdo Permanente de Justica e

Redacao para, se assim entender conveniente e oportuno, contemplar o quanto aqui

analisado em seu judicioso parecer.

Este é o parecer.

Santa Barbara d'Oeste,03 de fevereiro de 2021

RAUL MIGUEL FREITAS DE OLIVEIRA
procurador chefe

4 Por exemplo, agéo ordinaria 2367 — DF, em que se pretendia a ndo divulgagao de vencimentos dos
juizes federais, que foi julgada improcedente em 24.08.208, rel. Min. ROBERTO BARROSO.
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