Camara Municipal de Santa Barbara D'Oeste
“Palacio 15 de Junho”

PARECER JURIDICO N.° 81/2020 — LOPP.

PROCESSO N° 03288/2020.
INTERESSADO (A): Comissio
Permanente de Justica e Redacio.
ASSUNTO: Analise juridica do Projeto
de Lei n.” 38/2020.

Senhor Presidente:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo de
Justica e Redagdo, pelo qual solicita a elaboragdo de parecer juridico por esta
Procuradoria Legislativa sobre o teor do Projeto de Lei n° 38/2020, de autoria do

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que “dispde sobre alteragdo da Lei

Municipal n° 4.018, de 13 de abril de 2018, bem como do Convénio n°® 16/2018, dando

outras providéncias"”.

2. Aludido projeto e exposigdo de motivos constam as fls.
4/16.

3. E o breve relatorio.

4. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de
qualquer prazo, em atengdio ao previsto no artigo 90, § 4° do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a 6rgdos especializados, ou pareceres técnicos, 9/ |

trdmite serd suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios”.
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3 Com a suspensdo nao ha o que se falar em escoamento de
todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44, do

RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeag¢do de Relator Especial.

6. O Projeto de Lei, sob exame, observa os requisitos formais
da iniciativa, uma vez que, compete ao Chefe do Poder Executivo iniciar propositura
que visa a dispor sobre repasse de dinheiro a entidades privadas, bem como ao
respectivo convénio, em respeito ao principio da separagio dos poderes, na medida em

que se trata de assunto correlato a gestdo publica, sob Reserva da Administragio.

7. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia consolidada no dmbito do

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
9.259/2019, do Municipio de Jundiai, a qual prevé que "a Prefeitura
celebre convénios com outros entes da Federa¢do para repasse
financeiro ao Servico de Verificagdo de Obito-SVO local".
Pretendida a inconstitucionalidade por violagio ao principio da
separaciio de poderes. Subsidiariamente, requer a interpretagdo
conforme a Constituigdo. Vicio de iniciativa configurado.
Entendimento firmado pelo Pretorio Excelso em sede de Repercussdo
Geral (Tema 917). Lei objurgada que trata de atribuigdo dos 6rgdos da
Administracio Publica. Disciplina de ato de gestio administrativa,
com atribui¢io de obriga¢des ao Poder Executivo. Matéria
legislada encontra-se na Reserva da Administrago, cuja iniciativa
¢é do Chefe do Poder Executivo. Violagdo ao principio constitucional
da separagio de poderes verificada. Afronta aos artigos 5° 'caput', e
47, incisos 11, XIV e XIX, "a", da Carta Paulista, aplicdveis aos
municipios por forga do artigo 144 da Constituigdo Estadual. Agdo
procedente.  (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2201713-
31.2019.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/01/2020; Data de Registro: 31/01/2020).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.060,
DE 08 DE NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE -~

MARTINOPOLIS. LEI DE INICIATIVA DA CAMARA f--j-
MUNICIPAL COM O OBJETIVO DE AUTORIZAR A/ |
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FORMALIZACAO DE CONVENIO PELO EXECUTIVO COM
ENTIDADES RELIGIOSAS. INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPATIBILIDADE COM A RESERVA DA
ADMINISTRACAO (ARTS. 5° E 47, 1I, XIV E XIX, 'A", E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL). AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INVIABILIDADE
DA ELABORACAO, PELO LEGISLATIVO, DE LEI
AUTORIZATIVA PARA ATUACAO DO EXECUTIVO EM
MATERIA DE SUA EXCLUSIVA COMPETENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA, COM EFEITO EX
TUNC. PROCEDENCIA DA ACAO. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2258910-75.2018.8.26.0000; Relator
(a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/05/2019; Data de
Registro: 13/05/2019)

8. A espécie legislativa adotada pelo propositor — Lei
Ordinaria - é apta para regulamentar a matéria, ndo exigindo a Lei Organica Municipal

que a matéria seja tratada por meio de lei complementar.

9. Quanto a técnica legislativa e redacional com que foi
formulado, o Projeto de Lei estd adequado aos ditames da Lei Complementar Federal n.°
95, de 26.02.98, que dispde sobre a elaboragdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,
bem como, ao procedimento de elaboragdo técnica, previsto no art. 87 do Regimento

Interno.

10. Quanto a matéria, inegavel que o Projeto de Lei respeita a
competéncia constitucional do Municipio para dispor sobre o assunto, pois atende-se o
critério do interesse local a prestagdo, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e
do Estado, servi¢os de atendimento & satde da populagdo, na forma preconizada pelos

inciso I e VII, do artigo 30 da CR/88.

1. Diante do exposto opino pela constitucionalidade ¢

legalidade do PL 38/2020.
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AVIO PEREIRA PAULA
Procurador da Camara
OAB/SP 342.507



