Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Segdo XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n® 87/2019.

Ass.: “Acrescenta o paragrafo Gnico ao artigo 4° da lei Municipal n°
3926, de 18 de abril de 2017, conforme especifica”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

O Projeto de Lei n® 87/2019 que “Acrescenta o paragrafo Unico ao artigo
4° da lei Municipal n® 3926, de 18 de abril de 2017, conforme especifica” e deu entrada
na Casa em 06 de setembro de 2019 em regime ordinario e no prazo regimental
n&o foram apresentas emendas a propositura.

Il - Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Trata-se de Projeto de Lei n° 87/2019 de autoria da Vereadora
Germina Dottori que “Acrescenta o paragrafo Unico ao artigo 4° da lei Municipal n°
3926, de 18 de abril de 2017, conforme especifica”.

Compete a Comissdo Permanente de Justica e Redagdo opinar
sobre o aspecto constitucional, legal e regimental das proposi¢des, conforme
preconiza o Art. 21 § 1° do Regimento Interno.

No exame da constitucionalidade formal, é analisada a
compatibilidade da matéria com as normas constitucionais de competéncia
legislativa, de iniciativa das leis e de reserva de espécie normativa.

No tocante a competéncia legislativa, a proposicdo esta em
desacordo com os dispostos na Lei Organica Municipal.

Sob a perspectiva da constitucionalidade material identificamos
confrontos do conteudo expresso da proposicdo com as regras e principios
constitucionais conforme parecer n® 189/2019 - GGZ.

Diante do exposto opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n°® 87/2019.



Camara Municipal de Santa Barbara d’'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, s.mj..

Sala de Reunites da Comissao, em 08 de novembro de 2019.

Loyl

STAVO BAGNOL CELSO AVILA
- Relator - - Membro -

B
-

PAULO MONARO
- Presidente -
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PROCESSO: 5745/2019

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAQO

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°87/2019.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Tratase de requerimento formulado pela Comissdo de
Justica e Redacdo, no qual solicita a elaborag@o de parecer juridico por esta
Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°87/2019, de autoria da vereadora Germina
Dottori, que “Acrescenta o pardgrafo Unico ao artigo 4° da Lei Municipal n°3.926 de

18 de abril de 2017, conforme especifica".
2. Eobreve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atenc&o ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: "§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a orgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o trAmite serd suspenso até que se culminem os procedimentos

necessarios.” (grifo nosso).
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4. 5. Com a suspensdo ndo hd o que se falar em
escoamento de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o
“"caput”, do artigo 44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacdo de
Relator Especial.

5. Em relagd&o ao Projeto de Lei ora andlisado, podemos
perceber que o intuito da conscienciosa parlamentar é prever que nos casos de
atendimento da guarda municipal que se enquadrem nas situacdes previstas na Lei
local n°3.926/2017, ou seja, do projeto “Anjo da Guarda da Mulher", exista sempre
uma servidora publica guarda municipal do sexo feminino. Menciona a vereadora
na exposicdo de motivos do presente PL, que muitas mulheres a procuraram
informando que se sentem mais seguras com a presenca de guardas mulheres,

mormente quando a abordagem envolve os casos de violéncia de que sdo vitimas.

6. Contudo, em que pese a nobre motivacdo da vereadora
barbarense, o presente Projeto acaba por invadir matéria cuja iniciativa para
deflagrar o processo legislativo € de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo. E o denominado “vicio de iniciativa”, que macula a Lei e ndo pode ser

sanado nem mesmo pela posterior aquiescéncia do Prefeito.

7. lsso porgue, hd uma intromissGo do Legislativo em
guestoes afetas ao Executivo, ferindo de morte o principio basilar do Estado
Democrdtico de Direito que resguarda a independéncia entre os Poderes. Tal
mandamento constitucional, externado em diversas passagens da nossa Carta
Cidadd, se faz presente, também, no dmbito da iniciativa das Leis, na medida em
que resguarda a cada Poder o direito de impulsionar o processo de formulag&o
daqguelas sempre que o maior 6nus se dé sobre questdes atinentes as suas
responsabilidades, tal qual a organizagdo e funcionamento dos servigos publicos e

gestdo de servidores.

8. Assim, hd afronta aos dispositivos da Carta Bandeirante,

os quais dispdem o seguinte:
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de Sdo Paulo:

"Art. 5.° - SGo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigdes previstas nesta Constituic&o:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direc@o
superior da administrag&o estadual;

XIV — praticar os demais atos de administrac@o, nos limites da
competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo."

Nesse sentido, j& decidiu o Tribunal de Justica do Estado

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.723/2019,
do Municipio de Guarulhos. Norma impugnada de iniciativa
parlamentar que, ao prever a formac@o de equipe de
Bombeiros municipais a partir de parcela do quadro de pessoal
relativo & Guarda Civil municipal, interferiu na organizac@o e no
funcionamento da Administragcdo Publica. Vicio de iniciativa
configurado. Matéria privativa do Prefeito Municipal, nos termos
dos artigos 5°, 24, § 2° n° 4, e 47, incisos I, XIV e XIX, todos da
ConstituigGo bandeirante, aplicaveis aos Municipios por forca
de seu artigo 144. Ofensa ao principio da separacdo dos
poderes (artigo 5°, da Carta paulista). Vicio material igualmente
apurado. Ndo observéncia do modelo constitucional federal
atinente & Seguranga Publica. Afronta ao artigo 144 da
ConstituicGo da Republica, consoante assinalado pela d.
Procuradoria-Geral de Justica. Possibilidade de confrontagéo
do diploma objurgado com o aludido dispositivo constitucional
federal por se fratar de regra de reproducé@o obrigatéria na
Carta estadual. Acdo procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2163304~
83.2019.8.26.0000; Relator (a): Geraldo Wohlers; Org&o Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 23/10/2019; Data de Registro: 24/10/2019)

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que dispds sobre "a criagdo do Canil da Guarda
Municipal de Sumaré". Sangéo pelo Chefe do Poder Executivo
ndo convalida radical vicio de constitucionalidade. Viclacéo &
separacdo dos poderes. Precedentes do STF. InstituicGo de
Comissdo Examinadora para supervisionar e avaliar as
instalagdes, atividades e o efetivo dos cdes. Determinagdo
legal de que o érgdo seja designado e composto por agentes
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publicos subordinados ao Poder Executivo. Matéria a ser
versada exclusivamente em lei de iniciativa do Prefeito
Municipal. Vicio formal de constitucionalidade, atinente &
iniciativa do processo legislativo. Violagdo aos artigos 5°, caput,
e 24, §2°, 2, CE. Precedentes do STF. Criagdo de atribuigdes &
Guarda Municipal e a Secretarias Municipais especificas.
Orgd&os da administragd@o publica. Imposicao de celebracéo
de contrato ou convénio pelo Poder Executivo. Questdo afeta
a organizagdo administrativa e funcionamento do Executivo.
Ofensa ao art. 47, incisos Il, XIV e XIX, a, CE. Lei autorizativa.
Delegagcdo ao Poder Executivo da instituicGo de novidades
juridicas modificadoras do ordenamento local. Transferéncia do
exercicio da tipica fung&@o de inovar no ordenamento juridico &
administragdo municipal. Afronta co principio da legalidade.
Art. 111, CE: Pedido julgado procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2115181-
25.2017.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgéo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro: 10/11/2017)

10. Diante do exposto, muito embora sejam relevantes os
anseios da ilustre propositora, em razdo de a iniciativa pertencer ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, hd vicio formal de constitucionalidade do Projeto de Lei em

comento, o gue inviabilizaria, salvo melhor juizo, a sua sobrevida no ordenamento

juridico pdatrio.

Este & o parecer.

Santa Bérbara d'Oeste, 30 de outubro de 2019.

Procurador da Camara

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br



