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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAOQ
(Art. 41 e demais dispositivos da Sec¢do XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n® 77/2019.

Ass.: “Dispbe sobre a obrigatoriedade das redes publicas e privadas
de saude, disponibilizar leito ou ala separada para maes de natimorto e/ou maes
com obito fetal, e da outras providéncias”.

| - Relatério
(Art. 41,§ 1°, 1, do Regimento Interno)

O Projeto de Lei n° 77/2019 que “Dispbe sobre a obrigatoriedade
das redes publicas e privadas de saude, disponibilizar leito ou ala separada para
maes de natimorto e/ou maes com 6ébito fetal, e da outras providéncias” e deu
entrada na Casa em 16 de agosto de 2019 em regime ordinario e no prazo
regimental ndo foram apresentas emendas a propositura.

Il - Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Trata-se de Projeto de Lei n® 77/2019 de autoria do Ver. Carlos
Fontes, que “Dispde sobre a obrigatoriedade das redes publicas e privadas de
saude, disponibilizar leito ou ala separada para maes de natimorto e/ou maes com
Obito fetal, e da outras providéncias”.

Compete a Comissdo Permanente de Justica e Redagdo opinar
sobre o aspecto constitucional, legal e regimental das proposicdes, conforme
preconiza o Art. 21 § 1° do Regimento Interno.

No exame da constitucionalidade formal, é analisada a
compatibilidade da matéria com as normas constitucionais de competéncia
legislativa, de iniciativa das leis e de reserva de espécie normativa.

No tocante a competéncia legislativa, a proposicdo esta em
desacordo com os dispostos na Lei Organica Municipal.

Sob a perspectiva da constitucionalidade material identificamos

confrontos do contetido expresso da proposicdo com as regras e principios
constitucionais.

b= v agsunto: Parecer Contrério ao Projeto
D de Lei N2 77/2019 Dispde sobre a

“PaIéCiO 1 5 de Eg obrigatoriedade das redes publicas e



Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

Diante do exposto opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n°® 77/2019.

lll - Decisio
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, s.m.j..
Sala de Reunides da Comissao, em 18 de outubro de 2019.
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Parecer /2019 - GGI.

PROCESSO: 5277/2019

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°77/2019.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Tratase de requerimento formulado pela ComissGo
Permanente de Justica e Redac&o, no qual solicita a elaboragdo de parecer
juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°77/2019, de autoria do
vereador Carlos Fontes, que “Dispde sobre a obrigatoriedade das redes publicas e
privadas de saude, disponibilizar leito ou ala separada para mé&es de natimorto e/ou

maes com oébito fetal, e d& outras providéncias”.
2. E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

aualguer prazo, em atenc@o ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a ©érgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o iramite serd suspenso até que se culminem os procedimentos

necessdrios.” (grifo nosso).
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4. 5 Com a suspensdo ndo hd o que se falar em
escoamento de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o
“caput"”, do artigo 44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeagdo de

Relator Especial.

5.  Em relacdo ao Projeto de Lei ora analisado, podemos
perceber que o intuito do nobre edil é preservar as mdes que passam por situagoes
delicadas e extremamente tristes quando da morte prematura de seus filhos no
partfo. Para tanto, prevé a obrigatoriedade de disponibilizar ou realocar as

parturientes em acomodagdes separadas das demais gestantes.

6. Contudo, em que pese a nobre motivagdo do vereador
barbarense, o presente Projeto acaba por invadir matéria cuja iniciativa para
deflagrar o processo legislativo é de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo. E o denominado ‘“vicio de iniciativa”, que macula a Lei e n&o pode ser

sanado nem mesmo pela posterior aquiescéncia do Prefeito.

7. Isso porque, h& uma intromissdo do Legislativo em
questdes afetas ao Executivo, ferindo de morte o principio basilar do Estado
Democrdtico de Direito que resguarda a independéncia enfre os Poderes. Tal
mandamento constitucional, externado em diversas passagens da nossa Carta
Cidadd, se faz presente, fambém, no dmbito da iniciativa das Leis, na medida em
que resguarda a cada Poder o direifo de impulsionar o processo de formulagdo
daquelas sempre que o maior 6nus se dé sobre questdes atinentes as suas

responsabilidades, tal qual a criagdo de novos protocolos ou servicos que ird gerir.

8.  Assim, hd afronta aos dispositivos da Carta Bandeirante,

os quais dispdem o seguinte:
“Art. 5.° - S&o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, alem de
outras atribuicdes previstas nesta Constituigdo:
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Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administrag&o estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizar@o por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e
nesta Constituigcdo."

9. Nao obstante, mesmo se o PL fratasse apenas dos
hospitais privados, o Projeto acabaria por se imiscuir em fema cuja competéncia &
direcionada & Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XIl, CF), na medida em que @
matéria de fundo é a protecdo e defesa da saude. Assim, também subsiste a
inconstitucionalidade material do PL, uma vez que foge ao interesse estritamente
local, e transborda para os entes acima descritos, a responsabilidade de tratamento

e regulamentacdo acerca da alocagdo e tratamento das gestantes.

10. Nesse sentido, j& se manifestou o Tribunal de Justica:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.950, de 02 de maio
de 2018, do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar,
que "exige, em estabelecimentos privados de saude, atengdo
diferenciada a parturiente de natimorto ou com &bito fetal e
seu encaminhamento a atendimento psicoldgico”. Principio da
razoabilidade e livre-iniciativa. Inexisténcia de vicio. Ordem
Econdmica nacional que ndo estd a salvo do poder regulatorio
do Estado. Doutrina. Competéncia legislativa. Invas&o. Matéria
destinada & Unido, Estados e Distrito Federal. Auséncia,
ademais, de interesse local a justificar a agd@o da Casa de Leis
Municipal. Precedentes deste Seleto Orgdo Especial. Dano aos
artigos 1°e 144 da Constituigdo Estadual. ACAO PROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2168771-
77.2018.8.26.0000; Relator (a):Beretta da Silveira; Orgao
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A: Data do Julgamento: 28/11/2018; Data de Registro:
29/11/2018)

Direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 13.997/2017
que estabelece a "toda mulher usudria da Rede de Saude
PUblica do Municipio de Ribeirdo Prefo terd direito a
investigagdo que detecta a trombofilia e em caso de suspeita
da doenca, ela terd direito ao exame e ao respectivo
tratamento no caso positivo da enfermidade”. Vicio de
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iniciativa. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes.
Violagdo aos artigos 5° caput; 24, paragrafo 2°, item II; 47,
incisos Il, XIV e XIX, dlinea "a"; 111 e 144 da Constituigdo
Estadual. Acdo Procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2144176-
48.2017.8.26.0000; Relator (a): Sérgio Rui; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S$S&o Paulo -N/A; Data do
Julgamento: 14/03/2018; Data de Registro: 28/03/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
13.885 de 08.09.14. Instituiv plano municipal para  «
humanizagdo da assisténcia ao parto, dispondo sobre a
administrac@o de analgesia em partos naturais de gestantes no
ambito Municipal. Vicio reconhecido. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos
que interfram na gestdo administrativa. Precedentes.
Desrespeito  ao principio constitucional da ‘reserva de
administracdo’. Precedentes do STF. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5% 25; 47, incisos Il, XI, XIV e XIX e 144 da
Constituicdo Estadual). Fonte de custeio. Possivel a indicagdo
de fonte de custeio genérica (art. 12). Precedentes dos
Tribunais Superiores. Acdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2123158-
$8.2017.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sao Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro:
19/10/2017)

11. Diante do exposto, muito embora sejam relevantes os
anseios do ilustre propositor, em razdo dos vicios formal e material de
constitucionalidade do Projeto de Lei em comento, seria o mesmo passivel de

questionamento junto ao Poder Judicidrio.

Este & o parecer.

Santa Barbara d'Qeste, 14 de outubro de 2019.

GUILHERME-GULLINO ZAMITH
Procurador da Camara
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