Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICAE REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Seg¢ao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n°® 74/2019.

Ass.: “Dispde sobre o tempo maximo de espera para a realizagao de
procedimentos médicos nas unidades da rede municipal de salide do municipio
de Santa Barbara d’ Oeste e da outras providéncias”.

| - Relatorio
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

O Projeto de Lei n° 74/2019 que “Dispbe sobre o tempo maximo de
espera para a realizagdo de procedimentos médicos nas unidades da rede
municipal de saude do municipio de Santa Barbara d' Oeste e da outras
providéncias” e deu entrada na Casa em 15 de agosto de 2019 em regime
ordinario e no prazo regimental nao foram apresentas emendas a propositura.

Il - Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Trata-se de Projeto de Lei n° 74/2019 de autoria do Ver. Antonio
Carlos Ribeiro — “Carlao Motorista”, que “Dispde sobre o tempo maximo de espera
para a realizagéo de procedimentos medicos nas unidades da rede municipal de
satide do municipio de Santa Barbara d’ Oeste e da outras providéncias”.

Compete a Comissdo Permanente de Justica e Redacgao opinar
sobre o aspecto constitucional, legal e regimental das proposicoes, conforme
preconiza o Art. 21 § 1° do Regimento Interno.

No exame da constitucionalidade formal, é analisada a
compatibilidade da matéria com as normas constitucionais de competéncia
legislativa, de iniciativa das leis e de reserva de especie normativa.

No tocante a competéncia legislativa, a proposicao esta em
desacordo com os dispostos na Lei Organica Municipal.

Sob a perspectiva da constitucionalidade material identificamos
confrontos do conteldo expresso da proposigdo com as regras e principios
constitucionais.



Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

Diante do exposto opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n° 74/20109.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, s.m,j..

Sala de Reunides da Comissao, em 11 de outubro de 2019.

& <O & /ﬁ-%” .
“GUSTAVO BAGNOL CELSO AVILA
| -Relator- |/ ~7...___ -Membro-
"~ PAULO MONARO
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Parecer 1 VU0 2019-GGL

PROCESSO: 5268/2019

INTERESSADO: COMISSAO  DE  JUSTICA E
REDACAO

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°74/2019.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Tratase de requerimento formulado pela ComissGo de
Justica e Redacdo, no qual solicita a elaborag&o de parecer juridico por esta
Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°74/2019, de autoria do vereador Carldo
Motorista, que “Dispde sobre o tempo mdximo de espera para a readlizagdo de
procedimentos médicos nas unidades da rede municipal de saude do municipio de

Santa Barbara d'Oeste e dd outras providéncias”.
2. E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: "§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a o6rgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o framite serd suspenso até que se culminem os procedimentos

necessdrios." (grifo nosso).
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4, 5. Com a suspensdo ndo hd o que se falar em
escoamento de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o
“caput”, do artigo 44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeagdo de
Relator Especial.

5. Em relacdo ao Projeto de Lei ora analisado, podemos
perceber que o intuito do nobre edil € aperfeigoar o atendimento das consultas dos
pacientes nas unidades de salde do Municipio. Por meio do PL, busca-se obrigar
que a rede publica a redlizar os atendimentos em prazos maximos previamente

determinados.

6. Contudo, em que pese a nobre motivacdo do vereador
barbarense, o presente Projeto acaba por invadir matéria cuja iniciativa para
deflagrar o processo legislativo € de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo. E o denominado “vicio de iniciativa", que macula a Lei e ndo pode ser

sanado nem mesmo pela posterior aquiescéncia do Prefeito.

7. lIsso porque, hd uma intromissdo do Legislativo em
questdes afetas ao Executivo, ferindo de morte o principio basilar do Estado
Democrdtico de Direito que resguarda a independéncia entre os Poderes. Tadl
mandamento constitucional, externado em diversas passagens da nossa Carta
Cidada, se faz presente, também, no dmbito da iniciativa das Leis, na medida em
gue resguarda a cada Poder o direito de impulsionar o processo de formulagdo
daquelas sempre gue o maior onus se dé sobre questdes atinentes as suas

responsabilidades, tal qual a criagdo de novos protocolos ou servigos que ird gerir.

8. Assim, h& afronta aos dispositivos da Carta Bandeirante,

os quais dispdem o seguinte:

“Art. 5.° - SGo Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituigdo:
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Estado de S&o Paulo:

anseios do ilustre proposito

Executivo Municipal, ha vicio for

10. Diante do exposto, muitfo em

Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregGo
superior da administragdo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administrag&o, nos limites da
competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com aufonomia, polifica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo."

Em caso semelhante, jG decidiu o Tribunal de Justica do

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 8.509, de 19
de outubro de 2015, do municipio de Jundiai, que "regula
prazos para realizagdo de exames, consultas e cirurgias
médicas pelo Sistema Unico de Saude Municipal”. VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, que avangou sobre drea de gestdo, ou seja,
fratou de matéria que - por se referir ao exercicio e & propria
organizacdo das atividades dos érgdos da Administragcao - &
reservada & iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Como j& decidiu o Supremo Tribunal Federal, em caso
semelhante, "'ndo se pode compreender que o Poder
Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar
atribuicoes de érgdos da Administragéo Publica, quando a este
Ultimo cabe a iniciativa de Lei para crig-los e extingui-los. De
que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre
orgdos da administragdo publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuicdes e
até suprimi-las ou desvirtua-las. Nao hé duvida de gue interessa
sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito
a sua propria organizag@o, como ocorre, também, por
exemplo, com o Poder Judicidrio" (ADIN n® 2.372, Rel. Min.
Sydnei Sanches, j. 21/08/2002). Inconstitucionalidade manifesta.
Agdo julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstifucionalidade 2152987-
31.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo
Julgador: Org@o Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 08/02/2017; Data de Registro:
24/02/2017)
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comento, o que inviabilizaria, salvo melhor juizo, a sua sobrevida no ordenamento

juridico patrio.

Este & o parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 08 de outubro de 2019.

GUILHERME ZULLINO ZAMITH
Procurador da Camara

-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br
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