Santa Barbara d’'Oeste, 08 de outubro de 2019.

Oficio n® 140/2019 — SNJ
Ref.:. Veto ao Autégrafo n® 050/2019

Excelentissimo Senhor

FELIPE SANCHES SILVA

DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d’Oeste/SP.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste a presenca de Vossa
Exceléncia para encaminhar a Egrégia Camara Municipal o veto total ao Autdgrafo
n° 50/2019 de 17 de setembro de 2019, que aprovou, nos proprios termos, o Projeto
de Lei n° 76/2019, de autoria do Poder Legislativo, Vereador José Luis Fornasari,
que “Acrescenta os seguintes artigos: ‘art. 35-B, art. 35-C e art. 35-D" ao Codigo
Tributario Municipal — Lei Complementar n°® 54/2009, conforme especifica’, o que
fazemos pelas razbes em anexo.

Aproveitamos o0 ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e demais

VWOS de estima e consideracao.

S EDUARDO ANDIA
Prefeito Municipal
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RAZOES DE VETO

O presente Autdgrafo, decorrente de Projeto de
Lei de autoria do Poder Legislativo, acrescenta os
seguintes artigos: ‘art. 35-B, art. 35-C e art. 35-D’ ao
Caédigo Tributario Municipal — Lei Complementar n°
54/20009.

Apesar do almejo do Nobre Vereador e dos
argumentos ora defendidos, referidos dispositivos
nao estdo em consonancia com a hierarquia das leis,
gquando o correto deveria ser lei complementar, o que
enseja por si  s6 no reconhecimento da
inconstitucionalidade por vicio formal da norma em
questao.

Ademais, o bairro SAO CAMILO deveria estar
inserido junto ao paragrafo terceiro do dispositivo e
ndo no paragrafo quarto, eis que ndo se coaduna
com o disposto contido no Decreto Municipal n°
6.815/18.

Portanto, o veto & de rigor.
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Alem da sucinta analise posta acima, seguem as consideracdes abaixo:

v RAZOES DE MERITO e FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente Autografo acrescenta os seguintes artigos: ‘art. 35-B, art. 35-C e
art. 35-D' ao Caédigo Tributario Municipal — Lei Complementar n°® 54/2009, conforme
especifica.

A propositura em questao, revela-se inconstitucional por vicio formal, ao
tratar matéria de origem tributaria em lei ordinaria, contrariando o prescrito na
hierarquia das leis.

O art. 146, inciso Il da CF nao deixa duvidas de que as matérias nele
contidas devem estar adstritas a lei complementar e, ipso facto, ao CTN — nossa lei de
normas gerais tributarias. Dai se inferir que o CTN deve ser modificado apenas por
nova lei complementar ou pelas normas que lhe forem hierarquicamente superiores
(SABBAG. 2016 p.1248). Diverso nao € o o contido no Codigo Tributario Municipal.

A Lei Complementar é o ato legislativo cuja elaboragao, de acordo com a
Constituicdo Federal, exige um quérum de aprovagdo especial. E utilizada para
complementar os comandos constitucionais em matérias especificas elencadas em
seus artigos.

Neste contexto, se a Constituicdo Federal da para a Lei Complementar
competéncia exclusiva para legislar sobre determinados assuntos, a sua alteragao
deve ser feita por leis hierarquicamente superiores ou do mesmo escaldo, visto que
uma lei com um quorum especial ndo deve ser alterada por outra lei de quorum
simples.

As leis nao possuem, de forma genérica, o mesmo valor, trazendo consigo
diferencas em esséncia e efetividade, ja que cada uma é dotada de um metodo de
elaboragéo peculiar e podem estar em posigao hierarquica diversa das demais.

Algumas podem ser consideradas mais importantes que as demais. Se duas
leis vierem a tratar do mesmo assunto ou matéria, a lei hierarquicamente superior,
automaticamente afastara a aplicacao da lei hierarquicamente inferior

O elemento formal & fundamental em relagao ao quérum de aprovacgao.
Quorum de aprovacéo € a expressao usada para especificar a quantidade de votos
necessarios para a aprovacao de uma determinada lei. Serve como um dos critérios
distintivos entre a lei complementar e a lei ordinaria. E pelo aspecto formal que a norma
se caracteriza e se apresenta ao ordenamento juridico. ]



Na lei ordinaria o quérum necessario € a maioria simples, de acordo com o
artigo 48 CF. Ja para lei complementar € necessario a maioria absoluta, artigo 69 da
CF.

Ja sabendo que a Constituicao Federal consagra o aspecto formal das
normas, o CTN, sendo uma lei complementar que trata de matérias expressamente
descritas na Carta Magna, deve ser apenas alterado por uma lei complementar, ou
outra lei formalmente superior a ela.

O legislador criou a Lei complementar com o intuito de demonstrar maior
estabilidade comparada a das matérias tratadas por leis ordinarias. Ou seja, as
matérias tratadas por lei complementar possuem uma dignidade especial, uma rigidez
intermediaria, ficando entre a lei ordinaria e a emenda constitucional.

Portanto, uma das principais fun¢ées de uma Lei Complementar é regular o
poder de tributar. Logo, nao pode uma Lei Ordinaria, aprovada por uma minoria do
Congresso, tratar de definicao de tributos e seus afins.

O veto torna-se imprescindivel ao caso, nos termos ja elencados, bem como
pelas razdes mais adiante expostas.

Neste sentido, Sacha Calmon Navarro Coelho mostra que apesar de se tratar
de matéria de Lei Ordinaria, € dada ao legislador a faculdade de decidir se tal materia,
devido sua importancia, devera ser tratada como Lei Complementar:

“Sem dispositivo expresso da Constituicdo que afirme o contrario,
caracteriza-se a lei complementar por seu aspecto formal. Alias, 2 COELHO,
Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituigao de 1988. Rio de Janeiro,
Editora Forense 1990. p 126. toda e qualquer espécie normativa ganha
identidade especifica, e assim tem definida a sua posi¢do hierarquica no
sistema juridico, a partir de elementos formais. Ndo em razdo de seu
contetido. A competéncia do 6rgdo que eminente, e o procedimento adotado
em sua elaboragdo, determine sua espécie e posigdo hierarquica. E certo
que a Constituigdo estabelece que certas matérias s6 podem ser tratadas por
lei complementar, mas isto ndo significa de nenhum modo que a lei
complementar ndo possa regular outras matérias, e, em se tratando de
norma cuja aprovagdo exige quorum qualificado, ndo é razoavel entender-se
que pode ser alterada, ou revogada, por lei ordinaria.” (MACHADO.
2002.p.73)

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as atribuigoes
afetas aos Legislativos Municipais:



“A atribuigao tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispbe, unicamente, sobre a
sua execugdo. Ndo compbe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-
somente, preceitos para sua organizagdo e diregdo. Nao arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante
entre missao ‘'normativa' da Camara e a fungao 'executiva' do Prefeito;, o Legislativo
delibera e atua com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragao. (...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima,
por atentatdria da separagdo institucional de suas fungbes (CF, artigo 2°).Por
idéntica razdo constitucional, a Cdmara ndo pode delegar fungbes ao prefeito, nem
receber delegagbes do Executivo. Suas atribuigbes sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, artigo 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias. (...) Dai
nao ser permitido & Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibicbes, concessbes, permissdes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental'™.

Assim, a lei ordinaria que invadir matéria de lei complementar se tornara
inconstitucional e ilegal.

Nesse sentido, segue trecho do julgado Ag. Reg. de Suspensdo de
Seguranca n° 3.679, proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

tratando-se de limitagdo constitucional ao poder
de tributar, exige lei especifica de natureza
complementar, a teor do art. 146, b b o da
Constituigdo Federal. Ademais, a delimitagdo do
objeto material da imunidade exige a edigdo de
lei complementar devido a necegsidade de
tratamento uniforme em todo o territdrio
nacional”. (grifado)

No tocante a matéria, o bairro SAO CAMILO, inserido no paragrafo quarto do
respectivo autografo, deveria estar corretamente inserido no paragrafo terceiro, afim de
estar em consonancia com o dispositivo descrito no Decreto Munic&peLn%815/18.



Portanto, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade do Autégrafo discutido,
dado o vicio de iniciativa e a criagdo de despesas sem mencionar a fonte de custeio,
ante as razdes supra mencionadas.

Assim sendo e pelas razbées de fato e de direito anteriormente expostas,
submeto o veto total ao Autdgrafo n® 050/2019, a apreciagao de Vossas Senhorias,
contando com o seu integral acatamento, como forma de manutencao da ordem
constitucional e juridica.

T
DENJS EDUARDO ANDIA
refeito Municipal



