Santa Barbara d'Oeste, 30 de agosto de 2019.

Oficio n°® 112/2019 — SNJ
Ref.: Veto parcial ao Autografo n® 042/2019

Excelentissimo Senhor

FELIPE SANCHES SILVA

DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d’'Oeste/SP.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste a presenca de Vossa
Exceléncia para encaminhar a Egrégia Camara Municipal veto parcial ao Autografo
n° 042/2019 de 20 de agosto de 2019, que aprovou, nos proprios termos, o Projeto
de Lei n° 51/2019, de autoria do Poder Legislativo, Vereador Paulo Monaro, que
“Institui no calendario oficial do Municipio de Santa Barbara d’Oeste ‘A Noite do
Caldo”, o que fazemos pelas razbes em anexo.

Aproveitamos o ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e demais
otestos de estima e consideragao.

DEMNIS EDUARDO ANDIA
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE “aay
S. BARBARA DOESTE g
DATA: 13/09/2018 ( v
HORR: 09:52 Nige
Veto N2 1 ao Projeto de Lei N2 51/2018

RAutoria: DENIS EDUARDO ANDIAR

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de
Lei N2 51/2019 Institui no calendirio
oficial do municipio de Santa Barbara

Chave: FBS3B

PROTOCOLO
05867/2019



RAZOES DE VETO

O presente Autégrafo, decorrente de Projeto de
Lei de autoria do Poder Legislativo, institui no
calendario oficial do Municipio ‘A Noite do Caldo’.

Em que pese o propésito que inspirou o Nobre
Vereador e por mais benevolente que sejam os seus
argumentos, o artigo 2° da Autdgrafo em questéo
esbarra nas evidentes obrigacdes estabelecidas ao
Municipio com a imposicdo de condutas, e
consequentemente, a criagdo de despesas sem
mencionar a origem da fonte de custeio, o que
enseja no reconhecimento da inconstitucionalidade
da norma em questao.

Portanto, configura-se in casu invasao de
poderes, lembrando que ao Executivo havera sempre
de caber o exercicio de atos que impliquem gerir
atividades municipais, bem como a inciativa das leis
que propiciem a boa execucao dos trabalhos que lhe
sao atribuidos.

Assim, o veto parcial € de rigor.
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Alem da sucinta analise posta acima, seguem as consideragdes abaixo:

v RAZOES DE MERITO e FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O presente Autografo institui no calendario oficial do municipio de Santa
Barbara d’Oeste ‘A Noite do Caldo’.

Contudo, o artigo 2° da propositura em questao revela-se inconstitucional, ao
impor obrigagdes ao Poder Executivo e criar despesas sem mencionar a origem dos
recursos para seu custeio.:

“Art. 2° “A Noite do Caldo” é um evento ecuménico realizado com o intuito de
promover a comunhé&o entre os irméos de todas as denominagoes religiosas
existentes, com os eventos de que trata o ‘“caput’” envolvendo os
participantes com atragbes musicais, dangas e pregagoes especificas”.

O veto a este artigo torna-se imprescindivel ao caso, nos termos ja
elencados, bem como pelas razées mais adiante expostas.

Nascida de projeto de Vereador, referido dispositivo representa uma
usurpacao de competéncia privativa do Prefeito Municipal, além de violar o principio de
independéncia, harmonia e separagéo entre os poderes e, reiterando, o proprio poder
discricionario do Municipio.

Os ensinamentos do constitucionalista MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, a Constituicao Federal faz distingdes quanto ao poder de iniciativa das leis,
apontando o que é geral e o que é reservado como também a competéncia
concorrente. Lembre-se que "o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atengdo, ou de seu interesse preponderante" (Curso de Direito Constitucional,
Saraiva, fls. 164).

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as atribuicoes
afetas aos Legislativos Municipais:

“A atribuigao tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto €, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Camara nao administra o Municipio; belece, apenas, normas de




administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a
sua execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-
somente, preceitos para sua organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
aplicagdo. N&o governa o Municipio; mas regula e controla a atuagéo
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante
entre missdo ‘normativa’ da Camara e a fungéo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo
delibera e atua com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo. (...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima,
por atentatéria da separagao institucional de suas fungbes (CF, artigo 2°).Por
idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar fungbes ao prefeito, nem
receber delegagcbes do Executivo. Suas atribuigbes sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, artigo 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe s&o proprias. (...) Dai
ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibigbes, concessbes, permissées, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental".

Noutro aspecto, ndo ha duivida que a criagdo de despesas & matéria
exclusiva do Poder Executivo. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo que
originou o presente autografo, precisamente em seu artigo 2°, criou despesas de forma
ilegal nao prevendo fonte de custeio das despesas, interferindo em matéria que é
privativa do Poder Executivo, pois, como assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o
aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a decisao
de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial atencdo, ou de seu
interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, Sao Paulo, Saraiva, p. 204).

Neste mesmo sentido, segue ementa do julgado da ADIN n° 2174291-
18.2018.8.26.0000, proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

TRIBUNAL DE JI STICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Acao Direta de Inconstitucionalidade n.® 2174291-18.2018.8.26.0000

REQUERENTE- PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO )

REQUERIDOS -  PREFEITO DO MUNICIPI ATIBATA e PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE A




VOTO n®29.654

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Pardgrafo 2° do art. 1° da Lei n° 4.504, de 14 de junho de
2017, do Municipio de Afibaia (“institui no calendario
oficial da cidade de Atibaia o Dia Mundial do Fusca' e da
outras  providéncias”) —  Dispositivo  impugnado
estabelecende que, “além da caracteristica exposicdo
publica dos veiculos, poderdo ser promovidos evenios
beneficentes, educatives, cultwrais e festivos pelo Poder
Executivo " — Alegagdo de que a lei ndo versa apenas sobre
instituicdo de data comemorativa (“dia municipal do
fusca”), haja vista impor a pratica de atos de gestdo
administrativa, relativos @ promogdo de eventos a serem
realizados na data em gquestido — Norma que ndo anibui a
particulares ou a propria comunidade propristaria dos
veiculos a promogdo, ovganizagdo e regulamentagdo da
exposigio piiblica — Evidéncia de que a Municipalidade,
pele Poder Executive, deverd promover a exposigdo publica
dos veiculos, e, além disso, podera, mais, ‘“promover
eventos beneficentes, educatives, culturais e festivos " — Ndo
se frata de norma programdtica ou simplesmente
autorizativa, mas impositiva de condutas, embora em parte
com a feigdo ou com a aparéncia de ndo cogente — Violagdo
aos artigos 5% §§ 1°e 2% 24, § 25 "27; 47, I, XTI, XIV e
XIX, “a”, da Constituigdo do Estado, aplicaveis aos
Municipios por for¢a do art. 144 da mesma Carta —
Inconstitucionalidade configurada.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Geneérica pnmsao ou falta de e.specgﬁcaqao de dota;ac
orgcamentaria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a inexeguibilidade da lei
no exercicio orgamentario em que aprovada — Auséncia de
violagdo aos artigos 25 e 176, I, da Constituigdo Estadual

Agdio julgada procedente.

Portanto, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade do artigo 2° do
Autégrafo discutido, dado o vicio de iniciativa e criagéo de despesas sem mencionar a

fonte de custeio, ante as razoes supra mencionadas.

Assnm sendo e pelas razées de fato e de direito acima expostas, submeto o
artigo 2° do Autégrafo n® 042/2019, a apreciagéo de Vossas Senhorias,
integral acatamento, como forma de manutengdo da ordem
constitucional e juridica.
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DUARDO ANDIA
refeito Municipal



