Camara Municipal de Santa Barbara d’'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Segao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n° 07/2019.

Ass.: “Dispde sobre a denominagédo ‘Policia Municipal de Santa
Barbara d'Oeste’ a corporagdo Guarda Civil Municipal de Santa Barbara d Oeste
- SP”.

| - Relatoério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

O Projeto de Lei n° 07/2019 que “Dispde sobre a denominagao
‘Policia Municipal de Santa Barbara d'Oeste’ a corporagdo Guarda Civil Municipal
de Santa Barbara d'Oeste — SP” e deu entrada na Casa em 30 de janeiro de 2019
em regime ordinario e no prazo regimental nao foram apresentas emendas a
propositura.

Il - Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Trata-se de Projeto de Lei n° 07/2019 de autoria do Ver. Carlos
Fontes que “Dispbée sobre a denominag¢ao ‘Policia Municipal de Santa Barbara
d'Oeste’ a corporagao Guarda Civil Municipal de Santa Barbara d'Oeste — SP”.

Compete a Comissao Permanente de Justica e Redag&o opinar
sobre o aspecto constitucional, legal e regimental das proposi¢des, conforme
preconiza o Art. 21 § 1° do Regimento Interno.

No exame da constitucionalidade formal, é analisada a
compatibilidade da matéria com as normas constitucionais de competéncia
legislativa, de iniciativa das leis e de reserva de espécie normativa.

No tocante a competéncia legislativa, a proposicdo esta em
desacordo com os dispostos na Lei Organica Municipal.

Sob a perspectiva da constitucionalidade material identificamos
confrontos do conteldo expresso da proposicdo com as regras e principios
constitucionais.



Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste

“Palacio 15 de Junho’

Diante do exposto opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n° 07/2019.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, s.m.j..

Sala de Reunides da Comisséao, em 06 de setembro de 2019.

CELSO AVILA
- Membro -

STAVO BA

K - Relator -

PAULO MONARO
- Presidente -
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PARECER N° 131/2019 - LOPP.

PROCESSO: 701/2019.
INTERESSADO (A): Comissdo de
Justica e Redagdo.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o teor
do Projeto de Lei 07/2019, de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador Carlos
Alberto Portela Fontes “dispde sobre a
denominagdo “Policia Municipal de
Santa Barbara d’Oeste a corporagdo
Guarda Civil Municipal de Santa Barbara
d’Oeste”.

Senhor Procurador-Chefe:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo de
Justica e Redagio, pelo qual solicita a elaboragio de parecer juridico por esta
Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. Cobpia do aludido projeto e exposi¢do de motivos as fls.
01/06.

3. K o breve relatorio.

4.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de
qualquer prazo, em atengfio ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§
Havendo requerimento de consultas a 6rgos especializados, ou pareceres téeni
trémite sera suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.”
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5. Com a suspensdo ndo ha o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44,
do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeagédo de Relator Especial.

6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar pretende dispor
“sobre a denominagdo “Policia Municipal de Santa Barbara d’Oeste a corporagdo
Guarda Civil Municipal de Santa Bdarbara d’Oeste”, o que traduz, respeitosamente, a
meu sentir, intromissdo do legislador local em assuntos de competéncia do poder
constituinte.

7. Com efeito, deve ser observado que as “guardas
municipais” tém previsdo constitucional, especificamente no § 8°, do artigo 144 da
Constitui¢io da Republica, facultando o constituinte origindrio a sua criagdo pelos
municipios, conforme dispuser a lei. Nesse sentido, vejamos como estd regido o
dispositivo mencionado:

“Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a prote¢do de seus bens, servigos e instalagdes,
conforme dispuser a lei”.

8. A meu ver, portanto, o proprio constituinte origindrio ao
facultar a criagdo do érgdo previamente ja o denominou, logo, qualquer alteragdo
nesse sentido devera ocorrer por forga do trabalho do poder constituinte derivado, por
meio de emenda constitucional, ainda que a alteragdo de nomenclatura ndo altere o
funcionamento do o6rgdo ou usurpe a competéncia de outro 6rgdo definido
constitucionalmente.

9,  Note-se que, todos os 6rgios previstos na Constitui¢do
possuem a denominagdo que o constituinte assim o qualificou, desconhecendo-se
qualquer orgdo de envergadura constitucional tenha havido alteragdo de sua
denominagfo pelo legislador ordinério.

10. Em relagiio aos Orgios da seguranga publica previstos
nos incisos do artigo 144 da CR/88, ¢ de se perceber que o poder constituinte
originario ja definiu aqueles que poderiam utilizar o termo “policia™ em/|sua
denominag¢do. Confira-se:
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“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direifo e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes orgaos:

[ - policia federal;

11 - policia rodovidaria federal;

I - policia ferroviaria federal;

1V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares”.

1. Portanto, esses Orgdos sdo os unicos que podem ser
denominados de “policia”, e, ainda, fora desse rol, temos também a possibilidade da
criagdo, bem como a utilizagio da denominagio das palavras “policia”, das policias
legislativas da Camara, do Senado e das Assembleias legislativas dos Estados, por
forga, respectivamente, dos artigos 51, IV; 52, XIII e 27, §3°, todos da Carta Politica
de 1988, assim transcritos:

“Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

()

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e
fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva  remuneragdo, observados os  pardametros
estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarias”;

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...)

XIII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
cria¢do, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e
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fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva  remuneragdo, observados os  pardmelros

estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias,’

“Art. 27 (..) § 3° Compete as Assembléias Legislativas
dispor sobre seu regimento interno, policia e servi¢os
administrativos de sua secrelaria, e prover os respectivos
cargos”.

12. Com base no texto constitucional, portanto, somente
podera ser adotada a denominagfio “policia” aos érgdos plblicos, de modo especial
aqueles relacionados com a seguranga publica, quando a Constituigio assim prever.

13. Ademais, ¢ papel das constituigdes modernas nido so6
tragar normas sobre a consecu¢do e reconhecimento de direitos e garantias
fundamentais, mas também sobre a limitagdo do poder com a necessaria organiza¢do
e estruturacdio do Estado e de seus Poderes, o que, obviamente, abrange a
denominagio dos drgios essenciais ao minimo funcionamento estatal.

14. Deve ser dito que ndo se desconhece que a Lei n°
13.022/2014, conhecida como Estatuto Geral das Guardas Municipais, em seu art. 22,
paragrafo Gnico, admite que as guardas criadas pelos municipios tenham outras
denominagdes diversas de “guarda municipal”, tais como, guarda civil, guarda civil
municipal, guarda metropolitana e guarda civil metropolitana. Veja-se:

“Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais
existentes na data de sua publicagdo, a cujas disposi¢oes
devem adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Pardgrafo tnico. E _assegurada a utilizacdo de outras
denominacdes consagradas pelo uso, como guarda civil,

guarda civil municipal, guarda metropolitana e guarda civil
metropolitana. " Grifei.

15. Todavia, embora me pareca se tratar de dispositivo
inconstitucional, a iniciativa da alteragdo da denominagdo do o6rgdo deva partir da
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iniciativa legislativa do Prefeito Municipal, sob pena de ofensa ao principio da
separagio dos poderes, considerando, ainda, que a alteragdo de nomenclatura da
guarda municipal gerard custos & municipalidade, para a alteragdo da denominagdo
nos uniformes dos membros da corporagdo, pintura das viaturas existentes, papéis
timbrados, carteiras funcionais etc.

16. Assim, mesmo se admitisse que o municipio com base
no Estatuto da Guarda Municipal pudesse alterar a denominagdo da corporagdo, tal
iniciativa demandaria agdio do alcaide, sob pena de ingeréncia na competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo pelo Poder Legislativo, afrontando o
principio da separagdo dos poderes, previsto nos artigos 5° e 47, II, XIV e XIX, a, da
Constitui¢io Estadual, aplicaveis aos Municipios por for¢a do seu artigo 144,
presente, portanto, a inconstitucionalidade formal subjetiva da propositura.

17. Nesse esteio, o Projeto de Lei n° 07/2019 pode ser
considerado inconstitucional por desvio de poder legislativo, na medida em que, se a
gestdo do municipio ¢ realizada pelo Prefeito Municipal, a iniciativa do Legislativo
que implica interferir diretamente na condugdo da gestdo publica municipal importa
em violagdo frontal ao texto constitucional que consagra a separagdo dos poderes
estatais.

18.  Os artigos os incisos 1 e XIV do artigo 47 c.c. art. 5°,
da Constituigio Paulista impedem tal usurpagdo. A denominagdo de érgios ligados ao
Poder Executivo, como ¢ a guarda municipal, ¢ matéria exclusivamente relacionada a
Administragdo Publica, de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

19. A harmonia entre os Poderes é principio de observancia
obrigatéria pelos Municipios, conforme decorre do disposto no artigo 144 da
Constitui¢io Estadual. Trata-se, portanto, de propositura legislativa verticalmente
incompativel com a regra da iniciativa reservada e com o principio da independéncia
e harmonia entre os Poderes.

20. Ressaltar que, na organiza¢do politico-administrativa
brasileira, o governo municipal apresenta fungdes divididas. Os prefeitos sdo os
responsaveis pela fungdo administrativa, que compreende, dentre outras coisas, 0
planejamento, a organizagdo e a dire¢do de servigos publicos, enquanto que a fung o/

b *
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responsaveis pela fun¢dio administrativa, que compreende, dentre outras coisas, o
planejamento, a organizagdo e a diregdo de servigos publicos, enquanto que a fungéo
basica das Camaras Municipais € legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas
que devem pautar a atuagdo administrativa. Como essas atribuigdes foram
preestabelecidas pela Carta Magna de modo a prevenir conflitos, qualquer tentativa
de burla de um Poder pelo outro tipifica violagdo a independéncia e harmonia entre
eles.

21. Finalmente, convém trazer conhecimento a edilidade
que tramita na Cdmara dos Deputados o Projeto de Lei n® 5488/2016, de autoria dos
Deputados Federais Delegado Waldir e Gutemberg Reis, que pretendem incluir no
paragrafo Unico do artigo 22 da Lei n® 13.022/2014 a possibilidade de que as guardas
municipais adotem a denominagdo de policia municipal, com parecer favoravel da
Comissdo de Constituigdo e Justi¢a e de Cidadania, sem previsdo de quando a matéria
serd apreciada pelo plendrio da Camara dos Deputados.

A

22. Posto isso, opino pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n° 07/2019, tanto a inconstitucionalidade material orque ¢ competéncig’ do

poder constituinte derivado (Congresso Nagional),/ por meio de en}"en’da.

~ . . Lo

constitucional, deliberar sobre denominagfo de 6rgdos previstos na Constituigdo da
Republica, quanto a inconstitucionalidade formal su jetiva (vicio de iniciativg), caso

Procu."l,‘ador da Cimara
OAB/SP 342.507
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