Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste

“Palacio 15 de Junho’

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Seg¢éo XIV do Regimento Interno)

Ref.: Proposta de Emenda a LOM n°® 01/2018.

Ass.. “Da nova redagéo ao inciso IV, do Artigo 63, da Lei Organica
do municipio de Santa Barbara d’Oeste”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

A Proposta de Emenda a LOM n° 01/2018 que “Da nova redagéo ao
inciso IV, do Artigo 63, da Lei Organica do municipio de Santa Barbara d'Oeste” e
deu entrada na Casa em 06 de dezembro de 2018 em regime especial e no prazo
regimental ndo foram apresentas emendas a propositura.

Il - Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Trata-se de Proposta de Emenda a LOM n° 01/2018 de autoria do
Ver. José Luis Fonasari e outros que “Da nova redagéo ao inciso IV, do Artigo 63,
da Lei Organica do municipio de Santa Barbara d'Oeste”.

Compete a Comissdo Permanente de Justica e Redagdo opinar
sobre o aspecto constitucional, legal e regimental das proposi¢cdes, conforme
preconiza o Art. 21 § 1° do Regimento Interno.

No exame da constitucionalidade formal, é analisada a
compatibilidade da matéria com as normas constitucionais de competéncia
legislativa, de iniciativa das leis e de reserva de espécie normativa.

No tocante a competéncia legisiativa, a proposicdo esta em
desacordo com os dispostos na Lei Organica Municipal.

Sob a perspectiva da constitucionalidade material identificamos
confrontos do conteldo expresso da proposicdo com as regras e principios
constitucionais.

Diante do exposto opinamos pela inconstitucionalidade da
Proposta de Emenda a LOM n° 01/2018.
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lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, s.m.j..

Sala de Reunides da Comisséo, em 06 de setembro de 2019.
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PROCURADORIA

PARECER N° 134/2019 - LOPP.

PROCESSO: 10156/2019.
INTERESSADO (A): Comissdo de
Justica e Redagio.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o teor
do Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n°
01/2018, que “da nova redagdo ao inciso
IV, do artigo 63, da Lei Organica do
Municipio de Santa Barbara d’Oeste”, de
autoria do Excelentissimo  Senhore
Vereador José Luis Fornasari.

Senhor Procurador-Chefe:

.  Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo de

Justica e Redagdo, pelo qual solicita a elaboragdo de parecer juridico por esta

Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. Copia do aludido projeto e exposi¢do de motivos as fls.

01/03.

3. E o breve relatorio.

4.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de
qualquer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -
Havendo requerimento de consultas a orglos especializados, ou pareceres técnicos, 0

trimite serd suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.”
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5. Com a suspensdo ndo ha o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44,

do RICMSBO, néo sendo, portanto, causa para nomeagio de Relator Especial.

6. O Projeto de Emenda a Lei Organica, de autoria
parlamentar, pretende dispor sobre o prazo de 90 (noventa) dias para que o prefeito
municipal regulamente as lei para sua fiel execugdo, o que traduz a meu sentir,
respeitosamente, ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
pelo Poder Legislativo, afrontando diretamente o principio federativo € o principio da
separagdo dos poderes, previstos nos artigos 5° e 47, II, XIV e XIX, a, da

Constitui¢io Estadual, aplicaveis aos Municipios por for¢a do seu artigo 144.

7. A propositura em questdo, na esteira do quem vem
sendo decidido pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, pode ser considerada
inconstitucional por desvio de poder legislativo, na medida em que se a gestdo do
municipio é realizada pelo Prefeito Municipal, a iniciativa do Legislativo que implica
interferir diretamente na condugdo da gestdo pablica municipal importa em violagdo

frontal ao texto constitucional que consagra a separagdo dos poderes estatais.

8.  Os artigos os incisos Il e XIV do artigo 47 c.c. art. 5°,
da Constitui¢do Paulista impedem tal usurpagfo, na medida em que, cabe ao Poder
Executivo regulamentar as leis para sua fiel execugdo no prazo que lhe convier (juizo
de conveniéncia administrativa), e, em se tratando de competéncia constitucional

propria, ndo compete ao Poder Legislativo municipal determinar prazo para tanto.

9. A harmonia entre os Poderes ¢ principio de observancia

obrigatoria pelos Municipios, conforme decorre do disposto no artigo 144 da

Constitui¢do Estadual.
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10. Trata-se, portanto, de  propositura legislativa
verticalmente incompativel com a regra da iniciativa reservada e com o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

11. Ressaltar que, na organizagdo politico-administrativa
brasileira, o governo municipal apresenta fungdes divididas. Os prefeitos sdo os
responsaveis pela fun¢@o administrativa, que compreende, dentre outras coisas, 0
planejamento, a organizagdo e a diregdo de servigos pablicos, enquanto que a fungdo
basica das Camaras Municipais ¢ legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas
que devem pautar a atuagdo administrativa. Como essas atribuigdes foram
preestabelecidas pela Carta Magna de modo a prevenir conflitos, qualquer tentativa
de burla de um Poder pelo outro tipifica violagéo a independéncia e harmonia entre

eles.

12. Neste sentido ja decidiu o TISP em casos semelhantes.

Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n° 2.368, de 28 de junho de 2016, dispondo sobre a
reserva de vagas de estacionamento para gestantes e mulheres
com criangas de colo de até dois anos de idade, em locais
demarcados pela zona azul e da outras providéncias. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientagio do Eg. Supremo Tribunal Federal. Fixagdo de
prazo para a regulamentagio da norma legal.

Inadmissibilidade. Ingeréncia na organiza¢do administrativa.

Ao Legislativo _nfio_cabe estipular prazo para qu

-
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Executivo regulamente a norma. Desrespeito a4 separacio

dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts. 5% 47, incisos Il

e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante. Fonte de custeio.
Auséncia de indicagdo ndo torna a norma inconstitucional,
podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o
mesmo exercicio. Precedentes do C. Orgdo Especial, bem
como do Eg. STF. Agéo procedente, em parte. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2016991-90.2018.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgéo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
16/05/2018; Data de Registro: 17/05/2018)

“Ag¢ldo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de
Ribeirdo Preto. Programa de valorizagdo e universalizagdo da
cultura por meio da leitura e ampliagio do acesso a
bibliotecas municipais. I. Educagdo e cultura. Competéncia
legislativa concorrente entre Unifio e Estados. Art. 24, IX, CF.
Exercicio de legitima competéncia legislativa municipal, nos
limites do interesse local. Art. 30, I, CF. Efetividade aos arts.
205 e 215, CF, e 237, VI e VIII, CE. II. Ndo configurada
infringéncia ao rol constitucional taxativo de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo. Tese de
Repercussdo Geral n° 917 do STF. III. ConteGdo normativo
que ndo se confunde com ato concreto de gestdo. Tampouco
com planejamento e gerenciamento de servigos publicos

municipais. Respeitada a margem de discricionariedade e
conveniéncia da administraciio piblica, a ser exercida no

momento da regulamentacio e execu¢io da horma.
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Previsio apenas de diretrizes e objetivos para a

implementacio do programa de estimulo a leitura e ao uso

de bibliotecas. Instrumentos minimos para garantir a

exequibilidade e eficdcia da  determinacio  legal

introduzida no ordenamento. Competéncia do Legislativo

estabelecer os direitos e obrigagdes inovadores no
ordenamento, delimitando o dmbito e os limites a serem
observados pelo Executivo no exercicio do poder
regulamentar. Inocorréncia de invasdo pelo Legislativo de
atividade tipica do Executivo. Fungdes tipicas da
administragdo publica de regular, fiscalizar e executar leis.
IV. Auséncia de indicagdo de recursos financeiros ndo pode
conduzir ao reconhecimento de inconstitucionalidade,
importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no
exercicio orgamentario em que aprovada. Inexisténcia de
ofensa ao art. 25, CE. V. Art. 5° Inconstitucionalidade. A.

Determinaciio de prazo para o Prefeito Municipal exercer

seu papel regulamentar. Interferéncia no juizo de

conveniéncia e oportunidade da administracio municipal.

Posicio majoritiria do Orgio Especial. B. Natureza,

ademais, autorizativa do dispositivo legal. Afronta ao

principio da legalidade. Exigéncia de lei, dotada de
obrigatoriedade insita, para a cria¢do de direitos e obrigagdes
no ordenamento juridico. Vedada a transferéncia do exercicio
dessa fungdo tipica & administragdo municipal. C. Ainda que
se interprete a norma como sendo de natureza imPfositiva,
trata-se de ordem para celebragdo de contrato ou co;ﬁvénio a

S : Ss 2 b el s %
orgdos especificos da administragdo. Criagéo de atribuigdes as
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Secretarias Municipais de Educagdo e Cultura. Questdo afeta
a organizagdo administrativa e funcionamento do Executivo.
Transgressdo ao art. 47, 11, XIV e XIX, a, CE. Pedido julgado
parcialmente  procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2251300-90.2017.8.26.0000; Relator
(a): Marcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/05/2018; Data de Registro: 30/05/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.
5.241, de 30 de dezembro de 2016, que "institui o Programa
IPTU Verde no Municipio de Taubaté, e da outras
providéncias". ISENCAO TRIBUTARIA — Auséncia de
inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa
— Entendimento consagrado pelo E. STF de que de que a
competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributdria ndo ¢ privativa do Poder Executivo — Inocorréncia
de criagdo de despesa sem a correspondente previsdo de
custeio. FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO - A regulamentaciio de lei insere-

se_na competéncia privativa do Poder Executivo — A

fixacio de prazo para regulamentacio ofende o principio

da separacio dos poderes — Violaciio aos artigos 5° e 47,

incisos II e XIV, da Constituicio Estadual -

Inconstitucionalidade, todavia, limitada a esse ponto. A¢do

julgada parcialmente procedente. J
(TISP;  Direta de Inconstitucionalidade  2028808-

J
r/

54.2018.8.26.0000;, Relator (a); Moacir Peres;
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Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 20/06/2018; Data de Registro:
27/06/2018)

13.  Sendo assim, opino peld inconstitucionalidade formal

subjetiva (vicio de iniciativa) da Proposta de Emehda/a Lei Organica n® 01/2018.

A conside;ég:ﬁo superior.
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