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Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste a presenga de Vossa
Exceléncia para encaminhar a Egrégia Camara Municipal o veto total ao Autdgrafo
n° 038/2019 de 30 de julho de 2019, que aprovou, nos proprios termos, o Projeto de
Lei n® 01/2019, de autoria do Poder Legislativo, Vereador Isac G. Sorrillo, que
“Autoriza o Municipio de Santa Barbara d’Oeste a criar o ‘Programa Municipal de
Bolsas de Estudos’, para o curso de Medicina”, o que fazemos pelas razdées em
anexo.

Aproveitamos o0 ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e demais
ver'ead'dréS*pro_t_gstos de estima e consideragao.

S

]
DEMNIS EDUARDO ANDIA
Prefeito Municipal



RAZOES DE VETO

O presente Autdgrafo, decorrente de Projeto de
Lei de autoria do Poder Legislativo, autoriza o
Municipio de Santa Barbara d'Oeste a criar o
‘Programa Municipal de Bolsas de Estudos’, para o
curso de Medicina.

Mesmo diante do bom propdsito que inspirou o
Nobre Vereador e por mais louvavel que sejam os
seus argumentos, esbarram nas obrigagcoes
estabelecidas ao Poder Executivo e na criagdo de
despesas sem mencionar a origem da fonte de
custeio, 0 que enseja no reconhecimento da
inconstitucionalidade da norma em questao.

Portanto, configura-se in casu invasao de
poderes, lembrando que ao Executivo havera sempre
de caber o exercicio de atos que impliquem gerir
servicos publicos municipais, bem como a inciativa
das leis que propiciem a boa execucao dos trabalhos
que lhe sao atribuidos.

Assim, o veto & de rigor.




Além da sucinta analise posta acima, seguem as consideragoes abaixo:

v RAZOES DE MERITO e FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

O presente Autografo autoriza o Municipio de Santa Barbara d’Oeste a criar
o ‘Programa Municipal de Bolsas de Estudos’, para o curso de Medicina.

A propositura em questdo, mesmo autorizativa, revela-se inconstitucional, ao
impor obrigagdes in concreto ao Poder Executivo local e criar despesas sem mencionar
a origem dos recursos para seu custeio. Ademais, o Municipio sequer possui curso de
medicina em seu territério, o que inviabiliza mais uma vez a Autégrafo em questao.

O veto torna-se imprescindivel ao caso nos termos ja elencados, bem como
pelas razoes mais adiante expostas.

Nascida de projeto de Vereador, ela representa uma usurpagcéo de
competéncia privativa do Prefeito Municipal, aléem de violar o principio de
independéncia, harmonia e separacao entre os poderes e, reiterando, o proprio poder
discricionario do Municipio.

Os ensinamentos do constitucionalista MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, a Constituicao Federal faz distingdes quanto ao poder de iniciativa das leis,
apontando o que é geral e o que & reservado como também a competéncia
concorrente. Lembre-se que "o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resquardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Curso de Direito Constitucional,
Saraiva, fls. 164).

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as atribuigoes
afetas aos Legislativos Municipais:

“A atribuigéo tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispbe, unicamente, sobre a
sua execugao. Ndo compée nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-
somente, preceitos para sua organizagdo e dire¢gdo. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante
entre missao 'normativa’ da Camara e a fungéo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo
delibera e atua com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa Waj:s especificos e



concretos de administragdo. (...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima,
por atentatéria da separacdo institucional de suas fungées (CF, artigo 2°).Por
idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar fungbes ao prefeito, nem
receber delegagbes do Executivo. Suas atribuigbes sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, artigo 2°). Assim como ndo cabe & Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sao proprias. (...) Dai
ndo ser permitido a Céamara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibicbes, concessées, permissdes, nomeacoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental'.

Noutro aspecto, nao ha duvida que a criagdo de despesas € matéeria
exclusiva do Poder Executivo. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo que
originou o presente autografo, criou despesas de forma ilegal nao prevendo fonte de
custeio das despesas, interferindo em matéria que € privativa do Poder Executivo, pois,
como assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa
reservada estd em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em
matérias confiadas a sua especial atengado, ou de seu interesse preponderante” (Do
Processo Legislativo, Sao Paulo, Saraiva, p. 204).

Conforme bem salientado pelo douto Desembargador Relator OLAVO
SILVEIRA, em julgado n° 071.32-0/6-00 do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo,
a saber:

“... parece crescer entre as Camaras Municipais, uma tentativa de
restabelecer disposi¢ées das Constituicbes de 1.824 e 1.891, pelas quais o
govemo econémico e administrativo das municipalidades era exercido pela
Céamara Municipal, através de um intendente, posteriormente denominado
Prefeito.

Realmente, durante o império e nos primoérdios da Republica, o poder politico
municipal era exclusivo da Cémara, através de seu Presidente, que era,
sempre, o vereador eleito com maior numero de votos, em situagdo que
somente se alterou a partir da Constituigao de 1.934 e, com maior énfase, da
Carta de 1.937.

E, desde a Constituigdo de 1.946, houve uma redefinicdo especifica, com
exata divisdo dos poderes, também no ambito municipal, deixando a Camara
de ser administradora, para se ftornar orgado elaborador das normas de
administragdo, com perfeito detalhamento da iniciativa do processo
legislativo, ressalvada a exclusividade da competéncia do executivo, e no
pertinente a qual ndo pode a Camara agir, por mais Iou«ixs—:rl que seja o



proposito, sob pena de reconhecimento e  decretagdo de
inconstitucionalidade da norma, que assim venha a ser aprovada”

E inegavel que a criagdo de um programa de bolsas de estudo deve estar
submetida ao campo da conveniéncia e oportunidade do Prefeito, eis que vincula a
forma de administragao

Neste mesmo sentido, segue ementa do julgado n° 9043086-
24.2007.8.26.000, proferido pelo Egregio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N°: 16813

ADIN. N°: 148.906-0/5

COMARCA: SAQO PAULO

RECTE :PREFEITO Do MUNICIPIO DE
RIBEIRAC PRETO

RECLDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE RIBEIRO PRETO

AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEX N°
7.029/95 DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR BOLSA DE [ESTUDOS A0S
ALUNOS ECONOMICAMENTE CARENTES DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAC FPRETO". ATO
NORMATIVO DE INICIATIVA DE VEREADOR
QUE INVADE SEARA  PROPRIA DO
PREFEITO, NO QUE TOCA RO
GERENCIAMENTO DOS SERVIGOS PUBLICOS.
ALEM DE NAO ESPECIFICAR OS RECURSOS. —
PARA SEU ATENDIMENTO. VIOLAGAO /Dés
ARTIGOS 5° E 25, DA CONSTITUIGAO _
ESTADUAL. PRECEDENTES DESTA

CORTE.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. W
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Portanto, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade do Autégrafo discutido,
dado o vicio de iniciativa e a criacdo de despesas sem mencionar a fonte de custeio,
ante as razdes supra mencionadas.

Assim sendo e pelas razdes de fato e de direito acima expostas, submeto o
veto total ao Autografo n® 038/2019, a apreciacao de Vossas Senhorias, contando com
o seu integral acatamento, como forma de manutengdo da ordem constitucional e
juridica.

jrm—
DE EDUARDO ANDIA
Prefeito Municipal
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