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PROCESSO: 3969/2019

INTERESSADO: Colenda Comissao
Permanente de Justica e Redagao - CPJR
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 48/2019 — Dispoe
sobre o uso de roupas de protegao por
frentistas em postos de combustiveis.

llImo. Sr. Presidente da Camara:

1- Relatorio.

Vossa Senhoria, atendendo solicitagdo da relatoria da Comissao
Permanente de Justica e Redagdo, encaminhou para andlise o Projeto de Lei em

epigrafe, proposto pelo nobre Vereador Edivaldo Meira.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lei e da exposicao

de motivos.

2- Das atribuigcbes da Comissdo de Justica e Redagdo e do controle de

constitucionalidade.

Nao é demais relembrar que a atividade da CPJR é de verificar:

a) a constitucionalidade: compatibilidade com regras e principios da
Constituigdo Federa e Estadual;

b) a legalidade: compatibilidade com as regras legais;

c) a juridicidade: compatibilidade com o Direito como um todo (ordenamento
juridico);

d) compatibilidade com regras regimentais;

e) compatibilidade com regras da boa técnica legislativa redacional.
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O controle de constitucionalidade das leis tem sua razdo de existir no
principio da supremacia da Constituigdo Federal, que JOSE AFONSO DA SILVA'
assim explica: O principio da supremacia requer que todas as situagdes juridicas se
conformem com o0s principios e preceitos da Constituicdo. Desta feita, essa
fiscalizacao a respeito da constitucionalidade pode ser definida como o conjunto de

érgaos e principios que servem para assegurar a supremacia formal da constitui¢ao.

Com isto, conclui-se que devem ser consideradas inconstitucionais as
“situacdes juridicas” existentes, quer em projetos de normas, quer em normas
prontas e acabadas, que conflitem com os principios e regras da Constituicao
Federal.

Como o texto constitucional sempre prevé regras de conteudo (materiais)
e procedimentos (formais), eventuais inconstitucionalidades podem ser, em

conseqiiéncia, também materiais ou formais.

Sao inconstitucionalidades materiais, no ensinamento do professor de
Direito Constitucional JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO? da Faculdade de
Direito de Coimbra, aquelas que contenham vicios de contedo do ato normativo,

sendo que viciadas sdo as disposigées ou normas singularmente consideradas.

Ou seja, isto ocorre quando a inconstitucionalidade decorrer de uma
contradigdo entre o contetdo da lei e o da Lei Fundamental, na ligao de REGINA
MARIA MACEDO NERY FERRARF.

Ja. as inconstitucionalidades formais séo aquelas que decorrem da nao

observancia do processo determinado para a elaboragéo normativa, o que, no dizer

! SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 46.
2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, Coimbra: Almedina, 2° ed., 1980, p. 448
3 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais, Sdo Paulo: RT, 2003, p. 25
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do citado mestre portugués", atinge o ato normativo enquanto tal, independente de

seu contetido, e tendo em conta o processo seguido para sua exteriorizagdo (grifei).

3- Do projeto de lei objeto de estudo.

Feitas essas breves consideragdes, passa-se a analise do projeto de lei
encaminhado para parecer.

O projeto de lei sob exame, em sintese, dispbe sobre a obrigatoriedade do
uso de roupas de protegdo pelos frentistas em postos de abastecimento de
combustiveis no Municipio de Santa Barbara D' Oeste.

Ocorre que tratou do estabelecimento de condigdes para o exercicio de
profissdes, matéria de competéncia da Unido, a teor do artigo 22, inciso XVI, da

Constituigao da Republica.

Nesse sentido, o Tribunal de Justiga bandeirante j4 se manifestou em
acoes diretas de inconstitucionalidade de leis com conteldo semelhante, conforme

se exemplifica com o seguinte julgado:

Em que pese a autonomia dos Municipios para editar normas locais e se
auto organizarem, a competéncia que lhes foi outorgada néo & absoluta,
sujeitando-se aos limites e contornos definidos pela Lei Maior e pela
respectiva Constituigdo Estadual, inclusive no que diz respeito as regras de
reparticdo de competéncias dos entes federados que norteiam o pacto
federativo, em razdo do principio da simetria e da regra contida no artigo
144 da Carta Bandeirante.

E defeso ao legislador local imiscuir-se na esfera privativa da Unido para
legislar sobre condigdes para o exercicio de profissdes (artigo 22, inciso XV,
da Constituigao Federal), sob o pretexto do interesse local.®

4 .
Loc. cit.
5 ADI n° 2250450-36.2017.8.26.0000. Rel. Des. Renato Sartorelli. Data do julgamento: 25/04/2018.
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Ante o exposto, o Projeto de Lei n° 48/2019 estd maculado de
inconstitucionalidade material, consistente em violagdo da competéncia da Uniéo
para legislar sobre condigbes para o exercicio das profissdes, sugerindo-se a
Colenda Comissdo Permanente de Redagdo e Justica assim contemplar em seu

respeitavel parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 7 de agosto de 2019.
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