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“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Secao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n°® 82/2018.

Ass.: “Dispbe scbre a modalidade de agendamento e cancelamento
de consultas medicas, exames e procedimentos médicos para os
usuarios das Unidades Basicas De Saude do municipio de Santa
Barbara d'Oeste, e da outras providéncias”.

| - Relatorio
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 82/2018 e de autoria do Poder Legislativo
(Ver. Valdenor de Jesu G: Fonseca — “Jesus Vendedor”).

2 - Deu entrada na Casa em 17 de outubro de 2018.

3 - A matéria. “Dispde sobre a modalidade de agendamento e
cancelamento de consultas médicas, exames e procedimentos médicos para os
usuarios das Unidades Basicas De Salde do municipio de Santa Barbara
d'Oeste, e da outras providéncias”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

Il - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, com base no Parecer da Procuradoria n°
173/2018- LOPP, s.m ..
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Sala de Reumoes da Comissao, em 10 de dezembro de 2018
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HORA: 13:567 |
Parscer N2 1 ac Projeto de Lai N2
B82/2018

Autoria: COMISSAQ PERMANENTE DE
JUSTIGR E REDAGAOQ

Assunto: Parecer Contrério ao Projeto
de Lei N® B2/2018 Dispde sobre a
modalidade de agendamento e
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PARECER N° 173/2018 - LOPP,

PROCESSO: 09482/2018.
INTERESSADO (A): Comissdo de
Justiga e Redag3o.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o teor
do Projeto de Lei 82/2018, de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador
Valdenor de Jesus Gongalves Fonseca,
(que “dispde sobre a modalidade de
dgendamento e cancelamento de consulta
medicas,  exames e procedimentos
médicos para os usuérios das Unidades
Basicas de Satude do municipio de Santa
Barbara  d’Oeste, e d4  outras
providéncias”,

Senhor Presidente da Cdmara Municipal:

I Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo de
Justica ¢ Redagio, pelo qual solicita a elaboracio de parecer juridico por esta

Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. Copia do aludido projeto e exposi¢do de motivos as fls.
05/07.

3. E o breve relatorio,

4.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensio

qualquer prazo, em atengfio ao previsto no artigo 90, § 4° do RICMSBO: “§
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Havendo requerimento de consultas a érgdos especializados, ou pareceres técnicos, o

tramite sera suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.”

5.  Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44,

do RICMSBO, néo sendo, portanto, causa para nomeagdo de Relator Especial.

6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar pretende dispor
sobre a modalidade de agendamento e cancelamento de consulta médicas, exames e
procedimentos médicos para os usudrios das Unidades Baésicas de Sadde do
municipio de Santa Barbara d’Oeste, traduzindo a nosso sentir, respeitosamente,
ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo pelo Poder
Legislativo, afrontando diretamente o principio federativo e o principio da separagio
dos poderes, previstos nos artigos 5° e 47, II. XIV ¢ XIX, a, da Constitui¢iio Estadual,

aplicdveis aos Municipios por forga do seu artigo 144,

7. O projeto de lei, na esteira do quem vem sendo decidido
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, pode ser considerado
inconstitucional por desvio de poder legislativo, na medida em que se a gestdo do
municipio ¢ realizada pelo Prefeito Municipal, a iniciativa do Legislativo que implica
interferir diretamente na condugdio da gestéio publica municipal importa em violagéo

frontal ao texto constitucional que consagra « sepuracdo dos poderes estatais.

8. Os artigos os incisos | e XIV do artigo 47 c.c. art. 5°
da Constitui¢do Paulista impedem tal usurpagdo. A gestdo da forma de agendamento’
de consultas médicas ¢ matéria exclusivamente relacionada a Administragdo Pablicg,

de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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9. A harmonia entre os Poderes é principio de observancia
obrigatoria pelos Municipios, conforme decorre do disposto no artigo 144 da
Constituigéio Estadual.

10. Trata-se, portanto. de  propositura  legislativa
verticalmente incompativel com a regra da iniciativa reservada e com o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

11. Ressaltar que, na organizagdo politico-administrativa
brasileira, o governo municipal apresenta fung¢des divididas, Os prefeitos sdo os
responsaveis pela fungdo administrativa, que compreende, dentre outras coisas, o
planejamento, a organizago e a diregéio de servigos publicos, enquanto que a fungdo
bisica das Camaras Municipais ¢ legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas
que devem pautar a atuagdo administrativa. Como essas atribuigdes foram
preestabelecidas pela Carta Magna de modo a prevenir conflitos, qualquer tentativa
de burla de um Poder pelo outro tipifica violagdo & independéncia e harmonia entre

eles.
12. Neste sentido ja decidiv o TISP, Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n® 2.803, de 10 de julho de 2017, do Municipio de Palmital,
que possibilita o agendamento telefénico de consultas
médicas de idosos, deficientes e gestantes em unidades
municipais de satde - Violagfo aos artigos 5° 24, §2° 2, 47,
I, XIV e XIX, a e 174 cumulados com o art. 144, todos,
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procedéncia (eis que, quando muito, impede a sua
exequibilidade no ano em que editada) - Possibilidade de
agendamento por (eclefone, que atende o principio da
eficiéncia da Administragiio Publica e d4 ao seu usudrio
tratamento humanizado, em obediéncia ao principio da
igualdade material — Situagdo diametralmente oposta aquela
expressa na norma do paragrafo Gnico do artigo 3° que cria
nova atribuigdo a0 Poder Executivo, ofendendo a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal — Conceitos expressos no artigo 2° da norma ndo
confrontam a legislagio constitucional, mas com ela se
harmonizam — Artigo 4° da lei impugnada que concretiza o
principio da publicidade, atendendo seu cariter social e
interesse puablico, sem necessidade de gastos suplementares
para sua implantagdo — Reconhecimento de invasdo da esfera
privativa de competéncia do Prefeito Municipal de Palmital
em relagdo ao pardgrafo Unico do artigo 3° da norma
vergastada, com violagdo ao principio da reserva da
administragdo, na forma do disposto nos artigos 5° e 47, II, XI
e XIV, da Constituigio Bandeirante (aplicdveis ao
Municipios, por for¢a do art. 144 da Carta Paulista) ~ Ago
parcialmente procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2169545-44.2017.8.26.0000;
(a): Salles Rossi; Orgio Julgador: Orgao Especial;
de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Jul
25/07/2018; Data de Registro: 01/08/2018)”
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.798, de 21 de janeiro de 2015, do Municipio de Itatiba, que
"institui o agendamento de consultas médicas por telefone na
rede plblica municipal de satde". ALEGACAO DE ViCIO
DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar,
que ao dispor sobre agendamento de consultas médicas por
telefone na rede plblica de saide avangou sobre é4rea de
plangjamento e gestdo administrativa, especificamente sobre
organizagio de servigo publico, ou seja, tratou de matéria que
¢ reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo as regras de competéneia legislativa e o principio
da separagdo ¢ independéncia dos poderes (art. 5° da
Constituigdo Estadual). Como ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal, "ndo se pode compreender que o Poder Legislativo,
sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar atribuigoes
de dérglos da Administragdo Publica, quando a este ultimo
cabe a iniciativa de Lei para cria-los e extingui-los. De que
adiantaria ao Poder Exccutivo a iniciativa de Lei sobre érgdos
da administragdio publica, se, ao depois, sem sua iniciativa,
outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuigdes e até
suprimi-las ou desvirtua-las. Ndo hé divida de que interessa
sempre ao Poder Execcutivo a iniciativa de Lei que diga
respeito a sua propria organizagdo, como ocorre, também, por
exemplo, com o Poder Judiciario" (ADIN n° 2.372, Rdl. [Min.
Sydnei Sanches, j. 21/08/2002). Pouco importa que o Prefeito,

no caso, néo tenha vetado « lei no momento oportugo,
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conforme orientagdo do Supremo Tribunal Federal, até
mesmo a posterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
"revela-se juridicamente insuficiente para convalidar o defeito
radical oriundo do descumprimento da Constituigio da
Republica" (ADIN 1.070, Rel. Min. Celso de Mello, j.
23/11/1994). Inconstitucionalidade manifesta. Agfio julgada
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2107708-
56.2015.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 03/02/2016; Data de Registro:
25/02/2016)”

| REIRA PAULA
Procurador da Cimara



