Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

_;‘Palécio 15 de Junho’

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Seg¢ao XIV do Regimento Interno)

Ref.. Substitutivo ao}F’rojeto de Lei n® 82/2018.

Ass.: "Dispde sobre a modalidade de agendamento e cancelamento
de consultas medicas, exames e procedimentos médicos para os usuarios das
Unidades Basicas De Saude do municipio de Santa Barbara d Oeste, e da outras
providéncias”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

O Substitutivo: 270 Projeto de Lei n°® 82/2018 que “Dispbe sobre a
modalidade de agendamente e cancelamento de consultas médicas, exames e
procedimentos medicos para os usuarios das Unidades Basicas De Saude do
municipio de Santa Barbara d'Oe=te, e da outras providéncias” & de autoria do
Ver. Valdenor de Jesus G. Fonseca — “Jesus Vendedor” e deu entrada na Casa
em 20 de fevereiro de 2019 em regime ordinario € no prazo regimental nao foram
apresentas emendas a propositura.

Voto da Relatoria
(Aiti. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Trata-se de Sunstitutivo ao Projeto de Lei n° 82/2018 de autoria do
Ver. Valdenor de Jesus G.-Fonseca — “Jesus Vendedor” que dispbe sobre a
modalidade de agendamento e cancelamento de consultas médicas, exames e
procedimentos médicos para os usuarios das Unidades Basicas De Saude do
municipio de Santa Barbara.d'Oeste.

Compete a Comissdo Permanente de Justica e Redagao opinar
sobre o aspecto constitucional, legal e regimental das proposigées, conforme
preconiza o Art. 21 § 1° do "legimento Interno.

No exame a constitucionalidade formal, & analisada a
compatibilidade da mctéria com as normas constitucionais de competéncia
legislativa, de iniciativa u+s 'eis e de reserva de espécie normativa. Nesse
particular, afronta diretame:i*e o principio federativo e o principio da separagao
dos poderes, previstos nos .artigos 5° e 47, !I, XIV e XIX, “a”, da Constituigao
Estadual, aplicaveis aos Municipios por forga do seu artigo 144, trata-se portanto,
de propositura legislativa verticalmente incompativel com a regra da iniciativa
reservada e com o principio da indepedéncia e harmonia entre os poderes,
conforme anotado em parecer = 52/2019 — LOPP da Procuradoria desta Casa de
Leis.
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No tocante a competéncia legislativa, a proposicdo esta de
desacordo com o disposto na Lei Organica Municipal.

Diante do expc;éto opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n® 13/2019 com o acatamento da emenda apresentada.

Il - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, s.m.j..

Sala de Reunites da Comisséao, em 12 de‘_abﬁl'ae 20

/AJ

‘G TAVO BAG
( - Relator

PAULO MONARO
2~ Presidente -

S. BARBARA DOESTE

DATA: 24/06/2018

HORA: 10:30

Parecer N& {1 ao Substitutivo N&
1/2018 ao Projeto de Lei N2 82/2018
Autoria: COMISSAQ PERMANENTE DE
JUSTIGA E REDAGAO
A

ssunto: Parecer Contrério ao

CAMARA MUNICIPAL DE | iy
B

Substitutive ao Projeto de Lei N2
B82/2018 Dispde sobre a modalidade de

Chave: 05E11
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PARECER N° 32/2019 — LOPP.

PROCESSO: 01592/2019.
INTERESSADO (A): Comissdo de
Justica e Redagao.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o teor
do Substitutivo ao Projeto de Lei
82/2018, de autoria do Excelentissimo
Senhor Vereador Valdenor de lJesus
Gongalves Fonseca, que “dispoe sobre a
modalidade = de  agendamento e
cancelamento de consulta médicas,
exames e procedimentos médicos para 0s
usuarios das Unidades Basicas de Saude
do municipio de Santa Barbara d’Oeste, e
d4 outras providéncias™.

Senhor Presidente da Camara Municipal:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo de

Justica e Redagdo, pelo qual solicita a elaboragdo de parecer juridico por esta

Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. Cépia do aludido projeto e exposi¢io de motivos as fls.

02/03.

3. E o breve relatorio.

4.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do

A
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspénsio de

qualquer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4° do RICMSBXJ:,?‘§ 4° -
/
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Havendo requerimento de consultas a 6rgdos especializados, ou pareceres técnicos, 0

trimite sera suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.”

5. Com a suspensdo ndo ha o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44,

do RICMSRBO, nio sendo, portanto, causa para nomeagao de Relator Especial.

6. O Substitutivo do Projeto de Lei de autoria parlamentar
pretende dispor sobre a modalidade de agendamento e cancelamento de consulta
médicas, exames e procedimentos médicos para os usuarios das Unidades Bésicas de
Saude do municipio de Santa Bérbara d’Oeste, e, como ja abordado por ocasido de
emissio de Parecer Juridico sobre a propositura origindria, traduz a meu sentir,
respeitosamente, ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
pelo Poder Legislativo, afrontando diretamente 0 principio federativo e o principio da
separagio dos poderes, previstos nos artigos 5° e 47, 1, XIV e XIX, a, da

Constitui¢io Estadual, aplicaveis aos Municipios por forga do seu artigo 144.

7. O Substitutivo ao Projeto de Lei n® 82/2018, na esteira
do quem vem sendo decidido pelo Tribunal de J ustica do Estado de Sdo Paulo, pode
ser considerado inconstitucional por desvio de poder legislativo, na medida em que se
a gestdo do municipio é realizada pelo Prefeito Municipal, a iniciativa do Legislativo
que implica interferir diretamente na condug@o da gestao publica municipal importa
em violagdo frontal ao texto constitucional que consagra a separacdo dos poderes

estatais.

8.  Os artigos os incisos Il e XIV do artigo 47 q:’é..;art. 5,

f /
da Constituicio Paulista impedem tal usurpagdo. A gestdo da forma de agendamento
[/ :
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de consultas médicas é matéria exclusivamente relacionada & Administragdo Publica,

de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

9. A harmonia entre os Poderes é principio de observancia
obrigatoria pelos Municipios, conforme decorre do disposto no artigo 144 da

Constituicdo Estadual.

10. Trata-se, portanto, de propositura legislativa
verticalmente incompativel com a regra da iniciativa reservada e com o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

11. Ressaltar que, na organizagdo politico-administrativa
brasileira, o governo municipal apresenta fungdes divididas. Os prefeitos sdo os
responsaveis pela fungdo administrativa, que compreende, dentre outras coisas, 0
planejamento, a organizagdo e a dire¢do de servigos publicos, enquanto que a funcdo
basica das Cdmaras Municipais € legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas
que devem pautar a atuagdo administrativa. Como essas atribui¢des foram
preestabelecidas pela Carta Magna de modo a prevenir conflitos, qualquer tentativa
de burla de um Poder pelo outro tipifica violagéo a independéncia e harmonia entre

eles.
12. Neste sentido ja decidiu o TISP. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n°® 2.803, de 10 de julho de 2017, do Municipio de Palmital,
que possibilita o agendamento telefdnico de consultas
médicas de idosos, deficientes e gestantes em uni.,d'lades

municipais de saude - Violagdo aos artigos 5°, 24, §2°/ ;I, 47,

LY J’ .
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I, XIV e XIX, a e 174 cumulados com o art. 144, todos da
Constituicdo Estadual — Falta de indicag¢do da fonte de custeio
para a consecu¢do da norma ndo implique no decreto de
procedéncia (eis que, gquando muito, impede a sua
exequibilidade no ano em que editada) - Possibilidade de
agendamento por telefone, que atende o principio da
eficiéncia da Administragdo Publica e dd ao seu usudrio
tratamento humanizado, em obediéncia ao principio da
igualdade material — Situagdo diametralmente oposta aquela
expressa na norma do pardgrafo unico do artigo 3° que cria
nova atribuicgio ao Poder Executivo, ofendendo a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal — Conceitos expressos no artigo 2° da norma néo
confrontam a legislagio constitucional, mas com ela se
harmonizam — Artigo 4° da Lei impugnada que concretiza o
principio da publicidade, atendendo seu carater social e
interesse publico, sem necessidade de gastos suplementares
para sua implantagdo — Reconhecimento de invasio da esfera
privativa de competéncia do Prefeito Municipal de Palmital
em relagio ao paragrafo Gnico do artigo 3° da norma
vergastada, com violagdo ao principio da reserva da
administragdo, na forma do disposto nos artigos 5° e 47, II, XI
e XIV. da Constituigio Bandeirante (apliciveis ao
Municipios, por forga do art. 144 da Carta Paulista) — Ac¢do
parcialmente procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2169545-44.2017.8.26.0000; /Relator
(a): Salles Rossi; Orgio Julgador: Orgdo Especial; lff ribunal

\ \/L \\1 .
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de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
25/07/2018; Data de Registro: 01/08/2018)”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.798, de 21 de janeiro de 2015, do Municipio de Itatiba, que
"institui o agendamento de consultas médicas por telefone na
rede publica municipal de saade". ALEGACAO DE VICIO
DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar,
que ao dispor sobre agendamento de consultas médicas por
telefone na rede publica de saide avangou sobre érea de
planejamento e gestdo administrativa, especificamente sobre
organizagdo de servico publico, ou seja, tratou de matéria que
¢ reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo as regras de competéncia legislativa e o principio
da separacio e independéncia dos poderes (art. 5° da
Constituicdo Estadual). Como ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal, "nfio se pode compreender que o Poder Legislativo,
sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar atribuigdes
de o6rgdos da Administragdo Publica, quando a este ultimo
cabe a iniciativa de Lei para crid-los e extingui-los. De que
adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre orgéos
da administragdo publica, se, ao depois, sem sua iniciativa,
outra Lei pudesse alterar todas as suas atribui¢des e até
suprimi-las ou desvirtua-las. N@o ha davida de que interessa
sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga

respeito a sua propria organiza¢do, cOmo 0corre, também, por
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exemplo, com o Poder Judiciario" (ADIN n°® 2.372, Rel. Min.
Sydnei Sanches, j. 21/08/2002). Pouco importa que o Prefeito,
no caso, ndo tenha vetado a lei no momento oportuno, pois,
conforme orientagdo do Supremo Tribunal Federal, até
mesmo a posterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
"revela-se juridicamente insuficiente para convalidar o defeito
radical oriundo do descumprimento da Constituigdo da
Republica" (ADIN 1.070, Rel. Min. Celso de Mello, j.
23/11/1994). Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2107708-
56.2015.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgﬁo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 03/02/2016; Data de Registro:
25/02/2016)” "

/
/

13. Sendo assim, com as devidas vénias, oping pela
inconstitucionalidade formal subjetiva (vicio de iniciativa) do Substitutivo Projeto de

Lei 82/2018 pelas mesmas razdes expostas no Pagecer Juridico 173/2018.

L\ A consideragdo superior.

\
\

LUIZ OTAVIO PEREIRA PAULA
'Pro‘c_.uradoq da Camara



