CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

Parecer ~ /2019 - GGL

PROCESSO: 1803/201%

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°22/2019.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pela colenda
Comissdo Permanente de Justica e Redagdo, no qual solicita a elaboracdo de
parecer juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°22/2019, de
autoria do vereador Edmilson Igndcio Rocha, que “Dispde sobre a inclusdo de
pessoas com fissuras Iabio palatina e ou anomalias cranio faciais, como pessoa com

deficiéncia, no municipio de Santa Barbara d'Oeste e dd outras providéncias”.

2. Texto do PLem apreco a&s fls. 01/04.
3. E o breve relatério.

4.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a oérgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o frGmite serd suspenso até gque se culminem os procedimentos

necessarios.” (grifo nosso).
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5. Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissGo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo

44, do RICMSBO, n&o sendo, portanto, causa para nomeagdo de Relator Especial.

6. Em relagdo ao Projeto de Lei ora andlisado, fica clara a
infengdo do consciencioso parlamentar propositor com a dignidade no tratamento
das pessoas que sdo diagnosticadas com fenda palatina e fissura ldbio palatino,
bem como as sindromes correlatas. Ao prever a politica pUblica geral voltada a tais
municipes, busca-se que o atendimento nos érg@os competentes da cidade seja
feito de acordo com os direitos garantidos a todas as pessoas que possuem alguma

deficiéncia devidamente diagnosticada.

7. Nesse sentido, quando se trata de matéria concernente a
direito fundamental da pessoa, os julgados mais recentes do Pode Judicidrio Paulista
entendem que, leis oriundas de membros do Poder Legislativo, cujo interesse seja
local, ainda que ensejem a necessidade de atos administrativos concretos por parte

da Prefeitura, nGo podem ser tidas como inconstitucionais.

8. Pode-se perceber claramente que a lei municipal: 1) ndo
cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos, 2) ndo fixa a respectiva
remuneragdo; 3) também n&o cria ou extingue Secretarias e érgdos da
administragdo publica; e, finaimente, 4) ndo dispde sobre servidores pUblicos ou

acerca de seu regime juridico.

9. O préprio STF, ao fixar a Tese n°?17 de Repercussdo Geral,
ja reconheceu a validade de lei municipal que impés & Administracdo PUblica a
obrigagdo de promover a instalagdo de cameras de seguranca em escolas
publicas municipais. Ou seja, entendeu o Pretdrio Excelso que, no caso paradigma,
que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicGo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores pUblicos (art. 61, §
1° 1, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)".
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10.

277 e seguintes, diz:

11.

Sobre o tema, a Constituicdo Estadual, em seus artigos

Artigo 277 - Cabe co Poder PuUblico, bem como & familia,
assegurar a crianga, ao adolescente, ao jovem, ao idoso e aos
portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito &
vida, & savde, & dlimentagdo, & educag¢do, co lazer, &
profissionalizagéo, & cultura, & dignidade, ao respeito, &
liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e agressdo.

Artigo 278 - O Poder Publico promoverd programas especiais,
admitindo a participacdo de entidades ndo governamentais e
tendo como propdsito:

IV - integracdo social de portadores de deficiéncias, medianie
freinamento para o trabalho, convivéncia e facilifagdo do
acesso aos bens e servigos coletivos;

V - criagcdo e manutengcdo de servicos de prevengdo,
orientagdo, recebimento e encaminhamento de denuncias
referentes & violéncia;

VI - instalagcdo e manutengdo de nicleos de atendimento
especial e casas destinadas ao acolhimento provisério de
criancas, adolescentes, idosos, portadores de deficiéncias e
vitimas de violéncia, incluindo a criagdo de servigos juridicos de
apoio &s vitimas, integrados a atendimento psicoldgico e social;

Nesse sentido, o Poder Judicidrio estadual ja@ vem

consolidando entendimento favordvel & constitucionalidade de leis municipais de

iniciativa  parlamentar

que se limitam a institui,b, mediante disposi¢des

suficientemente genéricas e abstratas, programas publicos destinados & protegdo

de direitos fundamentais e sociais, tal qual no caso dos deficientes.

12.

Inconstitucionalidade:

Assim j& se manifestou o TJ/SP em AgOes Diretas de

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de
Martindpolis. Lei Municipal n® 3.013, de 08 de maio de 2018, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre "a criagdo e
implantagc&o do "programa de olho nas criangas’, com a
finalidade de fiscalzar e acompanhar o crescimento
educacional, fisico e psicolégico de criangas e adolescentes
no municipio de Martindpolis, voltado a familias carentes que
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13.

sejam beneficidrias de beneficios de programas sociais ou
obras assistenciais”. 1) Norma que dispde de forma genérica
sobre a promocdo de agdes voltadas & saude e educacdo de
criangas e adolescentes. Competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal. Matéria dos autos vinculada & salde
apenas em cardater suplementar, a fim de se adequar &
realidade local, respeitadas as normas federais e estaduais
existentes (art. 30, | e ll, da CF). Inocorréncia de violagdo ao
pacto federativo e de inconstifucionalidade material. 2) Norma
qgue também ndo se insere entre as de iniciativa exclusiva do
Poder Executivo. Tema 917 de repercussdo geral. Auséncia,
portanto, de violagdo ao principio constitucional da Separacdo
dos Poderes. 3) Norma objurgada que impde a comprovagdo
de matricula e frequéncia das criancas e adolescentes em
atividades extfracurriculares como pressuposto para que as
familias possam obter beneficios de programas assistenciais e
de incentivos publicos (art. 2°) 3.1) Imperativo que somente
deverd incidir se houver anterior disponibilizac@o de atividades
extracurriculares de forma gratuita no Municipio, seja por
entidades publicas ou privadas, sob pena de violacdo ao
principio da razoabilidade; 3.2) Imperativo que deve ter
aplicacdo restrita aos beneficios e programas assistenciais
municipais, sob pena de ofensa ao pacto federativo. 4)
Criagdo de gastos sem indicagcdo de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade n&o caracterizada. Possibilidade de
realocacdo e suplementacdo orgamentdria. Acdo
parcialmente procedente para que seja dada & Lein. 3.013/18,
do Municipio de Martindpolis, interpretag@o conforme a
Constituicdo (art. 28, pardgrafo Unico, da Lei 9.868/99), a fim de
reconhecer a inconstitucionalidade de toda interpretacdo que:
a) torne exigivel a aplicagcdo da lei impugnada sem que se
garanta, no Municipio, a anterior disponibilizagdo gratuita das
atividades extracurriculares as criangas e adolescentes, por
meio de entidades publicas ou privadas; b) torne exigivel o
cumprimento da lei impugnada para obtencéo de beneficios
ou cadastramento em programas assistenciais da UniGo ou dos
Estados. Acdo direta julgada parcialmente procedente, com
interpretacdo conforme.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2143990-
88.2018.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Org&o Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de $a@o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 13/02/2019; Data de Registro: 15/02/2019)

A Corte Especial do Tl ja foi clara ao mencionar que:

Afastado o alegado vicio formal de inconstitucionalidade,
cumpre destacar que, igualmente, a lei em debate ndo
constitui  ate concreto de administragdo, tampouco se
confunde com o planejamento ou o gerenciamento dos
servigos publicos municipais.
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Cuida-se, na verdade, de norma geral obrigatéria, emanada
com o fim de proteger interesses da comunidade local,
cabendo ao Municipio implementd-la por meio de provisdes
especiais, com respaldo no seu poder-dever regulamentar3(cf.
artigos 84, IV, CF, e 47, |ll, CE), sempre respeitado o juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administrac@o Publica.

(ADI n°2263773-74.2018.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli)

14. Por fim, pode-se concluir que a equiparagdo prevista no
presente PL ndo afasta, por si s, a necessidade de cumprimento de demais normas
e procedimentos previstos em legislacdo federal e/ou estadual acerca da salde,
bem como dos institutos municipais em vigor, uma vez que o reconhecimento de
tais sindromes sempre deverd precedido da atuagdo e cerfificacdo médica

competente.

15. Diante do exposto, em razdo da matéria ater-se ao
interesse do Municipio, bem como de, ressalvados os entendimentos divergentes,
ndo ser hipdtese de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,

opina-se pela constitucionalidade do Presente Projeto.
Este & o parecer.
Santa Bérbara d'Oeste, 06 de maio de 2019.

UILHERME.GULLINO ZAMITH

Procurador da Camara
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