CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

Parecer " /2019 - GGL

PROCESSO: 1854/2019

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°23/2019.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pela colenda
Comissdo Permanente de Justica e Redagdo, no qual solicita a elaboracdo de
parecer juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°23/2019, de
autoria do vereador Marcos Rosado, que "Dispde sobre a obrigatoriedade de
orientacdes para primeiros socorros em caso de engasgamento, aspiragdo de
corpo estranho, asfixia e prevencdo de morte subita de recém-nascidos, a serem
ministradas por profissionais especializados durante o pré-natal nas UBS's (Unidades

Bdsicas de Saude) neste municipio e d& outras providéncias".

2. Texto do PLem aprego &s fls. 01/03.
3. E o breve relatério.

4.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspenséo de

gualguer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a o6rgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o irémite serd suspenso até que se culminem os procedimentos
necessarios." (grifo nosso).
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5. 5 Com a suspensdo ndo hd o que se falar em
escoamento de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o
“caput”, do artigo 44, do RICMSBO, n&o sendo, portanto, causa para nomeacdo de
Relator Especial.

6. Em relagdo ao Projeto de Lei ora analisado, fica clara a
preocupacdo do nobre parlamentar propositor com a seguranca dos recém-

nascidos no @mbito do sistema pUblico de salde local,

7. Nesse sentido, quando se trata de matéria concernente
ao direito fundamental & salde, os julgados mais recentes do Pode Judicidrio
Paulista entendem que, Leis oriundas de membros do Poder Legislativo, cujo
inferesse seja local, ainda que ensejem a necessidade de atos administrativos

concretos por parte da Prefeitura, ndo podem ser tidas como inconstituciondais.

8. Pode-se perceber claramente que a lei municipal: 1) ndo
cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos, 2) ndo fixa a respectiva
remuneragdo; 3) também ndo cria ou exitingue Secretarias e orgdos da
administracdo publica; e, finalmente, 4) ndo dispde sobre servidores publicos ou

acerca de seu regime juridico.

9. O proprio STF, ao fixar a Tese n°?17 de Repercussdo Geral,
j& reconheceu a vdlidade de lei municipal que impds & Administragdo PUblica a
obrigag@o de promover a instalagdo de cdmeras de seguranga em escolas
publicas municipais. Ou seja, entendeu o Pretdrio Excelso que, no caso paradigma,
que "ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuig@o de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1° 1, "a", "c" e "e", da ConstituicGo Federal]”.

10. Sobre o tema, a Constituicdo Estadual, em seu artigo 219,

é expressa em dizer que:
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Artigo 219 - A salde & direito de todos e dever do Estado.
Pardgrafo Unico - Os Poderes Publicos, Estadual e Municipal,
garantirdo o direito & salde mediante:

1 - politicas sociais, econémicas e ambientais que visem ao
bem-estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade
e aredugdo do risco de doengas e outros agravos;

2 - acesso universal e igudlitario as agdes e ao servigo de salde,
em todos os niveis;

3 - direito & obtengdo de informacdes e esclarecimentos de
interesse da saude individual e coletiva, assim como as
atividades desenvolvidas pelo sistema;

4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a
promogdo, preservacdo e recuperagdo de sua salde.

11. Nesse senfido, o Poder Judicidrio estadual j&@ vem
consolidando entendimento favordvel & constitucionalidade de leis municipais de
iniciativa parlamentar que se limitam a institui, mediante disposicdes
suficientemente genéricas e abstratas, programas publicos destinados & protecéo

de direitos fundamentais e sociais.

12. Assim ja se manifestou o TJ/SP em Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade:

I. Ac@o Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 6.011, de 17 de
abril de 2017, do Municipio de Americana, que "[d]ispde sobre
a obrigatoriedade dos hospitais pUblicos e privados, do
Municipio de Americana, disponibilizar equipe de apoio
profissional no momento da noticia aos pais, de recém-nascidos
com suspeita diagndstica ou diagnéstico de Sindrome de
Down" (sic). Il. Vicio formal de inconstitucionalidade.
Inocorréncia. De origem parlamentar, a legislagdo impugnada
ndo trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°,
da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. |Il.
N&o constatada, igualmente, invasdo das atribuicées de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei
analisada ndo disciplina a pratica de ato de administracéo,
limitando-se a insfituir normas procedimentais no tocante &
forma de comunicagdo aos genitores da criangca nascida e
diagnosticada com Sindrome de Down, em dambito local,
estabelecendo regras dotadas de abstracdo e generdlidade
no tocante & humanizagdo da referida comunicagdo. Previsdo,
apenas, de instrumentos minimos destinados a garantir sua
exequibilidade e a eficacia de suas disposicdes. Constitui dever
do Poder Executivo levar as determinagdes do diploma
impugnado & concregdo por meio de provisées especiais, com
respaldo em seu poder regulamentar. Diversos precedentes
deste Colegiado. Doutrina. IV. Ofensa ao artige 25 da
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ConstituicGo do Estado, por n&o indicagdo de dotacao
orgamentdria para custeio dos gastos decorrentes da
execugdo da norma. Inocorréncia. Mera inexequibilidade.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. V. Artigo 5°, parte
final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posicéo
pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento
consolidado neste Orgao Especial, a fixacdo de prazo rigido
para que o Poder Executfivo regulamente determinada
disposic@o legal representa indevida interferéncia do Poder
Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade.
Violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, previsto no
artigo 5°, da CE. Exclus@o da expressdo "no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, a contar de sua publicag&o". VI. Pedido julgado
parcialmente procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2213905-
30.2018.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgéo Julgador:
Orgdio Especial; Tribunal de Justica de S&@o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/04/2019; Data de Registro: 11/04/2019)

l. A¢Go Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.624, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispde
sobre a instituicdo do Programa de Protecdo & Saude Bucal da
Pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e da
outras providéncias”. Il. Vicio formal de inconstitucionalidade.
Inocorréncia. De origem parlamentar, a legislacdo impugnada
ndo trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°,
da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. IIl.
N&o constatada, igualmente, invasGo das atribuicdes de
competéncia privativa do Chefe do Poder Execufivo. A lei
anadlisada ndo disciplina a pratica de ato de administragdo,
limitando-se a institfuir programa de protecdo a salde da
pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em
ambito local, e estabelecer regras dotadas de abstragdo e
generalidade. PrevisGo, apenas, de instrumentos minimos
destinados a garantir sua exequibilidade e a eficécia de suas
disposicoes. Consfitui dever do Poder Executivo levar as
determinagdes do diploma impugnado & concregcdo por meio
de provisbes especiais, com respaldo em seu poder
regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina.
VI. Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificada.
Ressalvada a posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com
o entendimento consolidado neste Orgdo Especial, a fixacao
de prazo rigido para que o Poder Executivo regulamente
determinada disposic&o legal representa indevida interferéncia
do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e
oportunidade. ViolacG@o ao principio da separagdo dos
Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. ExclusGo da expressdo "no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua
publicagdo.". Pedido julgado parcialmente procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773
74.2018.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgao Julgador:
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13.

Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019)

No bojo do Ultimo julgamento acima mencionado, a

Corte Especial do TJ foi clara ao mencionar que:

14,

Afastado o alegado vicio formal de inconstitucionalidade,
cumpre destacar que, igualmente, a lei em debate ndo
constitui ato concreto de administragdo, tampouco se
confunde com o planejamenio ou o gerenciamenio dos
servicos publicos municipais.

Cuida-se, na verdade, de norma geral obrigatdria, emanada
com o fim de proteger interesses da comunidade local,
cabendo ao Municipio implementd-la por meio de provisdes
especiais, com respaldo no seu poder-dever regulamentar3(cf.
artigos 84, IV, CF, e 47, I, CE), sempre respeitado o juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica.

N&o obstante, em que pese essa postura recente do

Judicidrio, hd de se atentar para a possibilidade de questionamento do presente

Projeto com base em precedentes que ainda existem na Corte Bandeirante sobre o

vicio de iniciativa, ou seja, de que seria do Prefeito a legitimidade para inaugurar o

processo legislativo no presente caso.

1.

Diante do exposto, em razdo da materia aterse ao

interesse do Municipio, bem como de, ressalvados os entendimentos divergentes,

ndo ser hipbtese de iniciativa privativa do Chefe do Poder Execufivo Municipal,

opina-se pela constitucionalidade do Presente Projeto.

Este & o parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 03 de maio de 2019.

il — )’ e <
GUII.HERM-E%UI.LINO ZAMITH

Procurador da Camara
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