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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Segao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n°® 28/2019.

Ass.: "Autoriza o Poder Publico a disponibilizar aos Diretores das
Escolas e creches municipais, de Santa Barbara d'Oeste, o dispositivo de
seguranga, conhecido comc Botdo do Panico”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

O Projeto de Lei n° 28/2019 que “Autoriza o Poder Publico a
disponibilizar aos Diretores ‘das Escolas e creches municipais, de Santa Barbara
d'Oeste, o dispositivo de seguranga, conhecido como Botdo do Panico” é de
autoria do Ver. Carlos Fontes & deu entrada na Casa em 01 de abril de 2019 em
regime ordinario e no prazo.regimental nao foram apresentas emendas a
propositura.

n Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Trata-se de Frojeto de Lei n° 28/2019 de autoria do Ver. Carlos
Fontes autoriza o Poder Fiblico a disponibilizar aos Diretores das Escolas e
creches municipais, de Santa Barbara d'Oeste, o dispositivo de seguranca,
conhecido como Botao do Panico.

Compete a Cbmisééo Permanente de Justica e Redagéo opinar
sobre o aspecto constitucional,.legal e regimental das proposicdes, conforme
preconiza o Art. 21 § 1° do Regimento Interno.

No exame ca constitucionalidade formal, é analisada a
compatibilidade da matériz com as normas constitucionais de competéncia
legislativa, de iniciativa das leis e de reserva de espécie normativa. Nesse
particular, conforme anota o douto procurador Guilherme G. Zamith em seu
parecer, a propositura invade matéria cuja iniciativa & de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. -

No tocante ai competéncia legislativa, a proposicao esta em
desacordo com o disposto na Lei Orgénica Municipal.

Sob a perspectlva da constitucionalidade material identificamos

confrontos do contelido expresso da proposicdo com as regras e principios
constitucionais conforme parecer n® 71/2019 - GGZ.
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Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

‘“Palacio 15 de Junho”

Quanto a técnica legislativa, a proposicao analisada apresenta
clareza, coesao e coeréncia necessaria.

Diante do expaéto opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n® 28/2019.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer confrério, s.m.j..
Sala de Reuniégs da Comissao, em 09 de maio de 2019.

G STAVO BAG oLl CELSO AVILA
. gl Membro -

S / j/’ /

L A A
“ PAULO MONARO
«" - Presidente -
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Parecern®__ '/ 1/2019 - GGZ

PROCESSO: 2336/2019

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°28/2019.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pelos membros da
Comiss@io Permanente de Justica e Redagdo, no qual solicitam a elaborag&o de
parecer juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°28/2019, de
autoria do vereador Carlos Fontes, que “Autoriza o Poder PUblico a disponibilizar aos
Diretores das Escolas e creches municipais, de Santa Barbara d'Oeste, o dispositivo

de seguranca, conhecido como Botdo do Panico".
2. E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a o6rgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o tramite serd suspenso até que se culminem os procedimentos

necessarios." (grifo nosso).

4, 5. Com a suspensdo ndo had o que se falar em
escoamento de todos os prazos sem emissGo de parecer, conforme prevé o
“caput”, do artigo 44, do RICMSBO, n&o sendo, portanto, causa para nomeagdo de
Relator Especial.
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5. Em relag&o co Projeto de Lei ora analisado, podemos

perceber que o objetivo do parlamentar propositor € autorizar o Poder Executivo a
instalar nas escolas e creches municipais, dispositivo vulgarmente conhecido como
"botdo do panico”, que seria acionado pela diretoria da instituicdo de ensino e se

prestaria a evitar ou minimizar situacdo de risco, violéncia ou desastres.

6. Contudo, em que pese a nobre motfivagdo do
parlamentar, o presente Projeto acaba por invadir matéria cuja iniciativa é de

competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.

7. Assim, hd afronta aos dispositivos da Carta Bandeirante,
0s quais dispdem o seguinte:

“"Art. 5.° - SGo Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art, 47 — Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigdes previstas nesta Constituicdo:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo
superior da administragdo estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarGo por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.”

8. Ademais, a natureza “autorizativa" do presente Projeto
em nada modifica o vicio de iniciativa ora aventado. Isso porque, uma vez que a
autorizacdo parte de quem ndo possui competéncia para tanto, pois a prépria
Constituicdo, em determinados casos, disse quem deveria deflagrar o processo

legislativo, remanesce o vicio formal supramencionado.

9. Nos dizeres de Sérgio Resende de Barros, "A ordem
constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e judicidria. Pelo

que, se uma lei fixa o que é proprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar
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ou autorizar um Poder constituido no dmbito de sua competéncia constitucional,
essa lei & inconstitucional. NGdo é sé inécua ou rebarbativa. E inconstitucional,
porque estatui o que sé o Consfituinte pode estatuir, ferindo a ConstituicGo por ele
estatuida. O fato de ser mera auvtorizagdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que

de forma ndo determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares™!.

10. S&o, nesses termos, os julgados do TJ/SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 6.156, de 15
de outubro de 2014, do Municipio de Ourinhos, que "autoriza a
implantagdo no municipio de Ourinhos do  'Programa
Recomecar a Viver', de apoio as pessoas portadoras de cancer
e da outras providéncias' — Lei de origem parlamentar que
estabelece obrigagbes e impde tarefas fipicas de
administragcdo atribuidas ao Poder Executivo, ao qual é
constitucionalmente reservada a iniciativa legislativa, violando
o principio da separagdo de poderes (arts. 5°, caput, §§ © e 2°,
47, I, XI, XIV e XIX, da ConstituicGo Estadual (aplicdaveis aos
Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta e art. 29 da
Constituic@o Federal) — Nao bastasse, a lei impugnada cria
despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio, a que
refere genericamente (art. 25, § Unico, da Constituicdo
Estadual) - Irrelevancia de a lei parecer condicionar a
implementag@o do programa & vontade do Poder Executivo
porque, afinal, leis séo editadas para impor condutas, iniciativas
e agdes - Inconstitucionalidade decretada. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001631-
23.2015.8.26.0000; Relator (a):Jodo Carlos Saletti; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 12/08/2015; Data de Registro:
14/08/2015)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 1.817, de 14 de
dezembro de 2016, do Municipio de Sdo Luiz do Paraitinga, que
"tomba como interesse historico, social, cultural e religioso a
Capela de Nossa Senhora do Bom Parto, situada no Bairro de
Cachoeira dos Pintos, e dd outras providéncias'. (1) VICIO DE
INICIATIVA:  Possibilidade do tombamento ser instituido
mediante lei (modalidade "provisdria"}, Efeito declaratério, que
demanda a ulterior pratica de atos administrativos pelo
Executivo Local para que o tombamenfo se converta em
"definitivo”. NGo constatacdo de indevida ingeréncia do Poder
Legislativo na esfera de atribuicdes do Poder Executivo. (2)

1w,

Leis’ Autorizativas”- artigo publicado no sitio do autor www.srbarros.com.br e consultado em 21/06/2011. §
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GESTAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA POR ATO NORMATIVO
DO LEGISLATIVO: O estabelecimento de normas atinentes &
organizagdo e ao funcionamento da Administragdo Publica, a
criacdo de atribuicdes a érgdo subvencionado pela Edilidade
e a definicdo de prazos rigidos para a pratica de atos de
gestdo pelo Poder Executivo sdo fungdes acometidas, de
modo privativo, ao Alcaide (arts. 47, 1I, XIV e XIX, "a", e 144, CE).
Inidéneas tais praticas pelos Edis. Inconstitucionalidade
declarada dos arts. 3° "caput’; 4°, § 1° e 5° todos da Lei
guerreada. (3) NORMAS DE CUNHO AUTORIZATIVO: Lei
autorizativa ou de delegacdo gue ndo enconfra sentido no
ordenamento juridico, vez que o Prefeito ndo precisa de
autorizacdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua
exclusiva ou mesmo concorrente competéncia. Violagdo
flagrante & separag@o de Poderes (art. 5°, CE).
Inconstitucionalidade declarada dos artigos 4°, "caput”, e 6°,
ambos da norma local "sub judice". (4) FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA: ndo & inconstitucional a lei que
inclui gastos no orgamento municipal anual sem a indicagdo
de fonte de custeio em contrapartida ou com seu
apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia do STF, do STJ
e desta Corte. ACAO PROCEDENTE, EM PARTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 224807 6-
47.2017.8.26.0000; Relator (a):Beretta da Silveira; Orgao
Julgador: Orgé@o Especial; Tribunal de Justiga de Sao Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 08/08/2018; Data de Registro:
10/08/2018) (grifo nosso)

11. Diante do exposto, muito embora sejam nobres os anseios
do ilustre propositor, em razdo do que foi exposto, existem vicios de
constitucionalidade no Projeto de Lei em comento, o que inviabilizaria, salvo melhor

juizo, a sua sobrevida no ordenamento juridico patrio.

Este & o parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 07 de maio de 2019.

e

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador da Camara
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